Excmo. Ayuntamiento
Antequera

Secretaria General

INFORME-PROPUESTA APROBACION INICIAL ORDENANZA REGULADORA DE
LA ACTIVIDAD DEL PATROCINIO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
ANTEQUERA.

La funcionaria que suscribe, Técnica de Administracién General de Secretaria, tiene a
bien emitir el siguiente informe-propuesta acerca de la propuesta remitida el 18 de
febrero de aprobacién inicial de la Ordenanza Municipal reguladora de la actividad de
patrocinio del Excmo. Ayuntamiento de Antequera.

En primer lugar hay que decir que la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas obliga a todas las
Administraciones Publicas a aprobar un Plan Anual Normativo en el que se recojan
todas las propuestas con rango legal o reglamentario que vayan a ser elevadas para
su aprobacion el afio siguiente. Dicho Plan, una vez aprobado, se publicara en el
Portal de la Transparencia de la Administracién Publica correspondiente conforme
indica el articulo 132 de dicha Ley.

Centrandonos en el objeto del presente informe, hay que partir de que la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local, no hace referencia alguna a los
patrocinios de las empresas privadas, pese a su creciente importancia al ser
verdaderas fuentes de financiacion para actividades de interés general. Esta laguna no
se cubrié ni con la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, ni el posterior Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, que, debido
a su naturaleza, se volcO mas con la regulacion de las tradicionales fuentes de
financiacion local, basados en los ingresos de naturaleza tributaria y patrimonial, ni con
la Ley de Bienes de las Entidades Locales andaluzas, que tampoco hace alusién a
esta forma de colaboracion publico-privada, mas cercana al contrato de publicidad que
a la colaboracion desinteresada del mundo empresarial privado. Ha sido el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales Andaluzas (RBELA), aprobado por
Decreto 18/2006, de 24 de enero, el que ha introducido una regulaciéon con la que
obtener la ventaja de la publicidad con una mayor seguridad juridica. No obstante, la
regulacion del citado reglamento es muy reducida y no solventa la cuestion
fundamental de distincion contrato de patrocinio/convenio de patrocinio, cuestion que
se puede resolver en una Ordenanza, atendiendo a disposiciones como la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, y Ley 6/2005, de 8 de abril,
reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia,
normas, que junto con la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, arrojan una
mayor claridad sobre el patrocinio.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragén, en su Informe 28/2008,
al referirse a la naturaleza y régimen juridico del contrato de patrocinio realizaba las
siguientes consideraciones: Es habitual que este contrato sea denominado de
esponsorizacion, adoptando la terminologia de su étimo anglosajon. Como principales
caracteristicas cabe destacar, por un lado, su caracter oneroso, y, por otro, su caracter
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bilateral y conmutativo, porque se basa en la existencia de obligaciones ciertas y
equivalentes para ambas partes. De acuerdo con su Informe 13/2012, de 11 de julio, el
contrato de patrocinio tiene por objeto una publicidad de caracter indirecta que se ha
dado en llamar «retorno publicitario», y que consiste fundamentalmente en que el
patrocinado permite que el patrocinador haga publica su colaboracién econdmica en la
actividad del patrocinado y también, si asi se estipula, en que el patrocinado realice
comportamientos activos con esa misma finalidad. El patrocinador, a cambio, disfruta
de la notoriedad y de la resonancia de la actividad que desarrolla el patrocinado, con el
fin de incrementar entre el publico el conocimiento de su nombre o marca y de
favorecer su imagen. El patrocinado es una persona fisica o juridica que no
necesariamente tiene que desarrollar una actividad profesional, al contrario de lo que
ocurre en el contrato de publicidad que se concierta con una agencia publicitaria, o en
el contrato de difusion publicitaria, en el que el contratista necesariamente es un medio
de difusion.

Al hilo de lo expuesto, y a efectos de la aplicaciéon del régimen juridico del contrato o
del convenio, el matiz fundamental consiste en determinar si va a haber
contraprestacion econdmica a favor del tercero, por cuanto el articulo 47 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), sefala
expresamente que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de
los contratos, ya que, en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo
previsto en la legislacion de contratos del sector publico, siguiendo asi el esquema de
anteriores textos normativos aplicables en materia de contratacién administrativa a la
hora de distinguir entre un contrato administrativo y la figura del convenio.

En esa linea, el Informe 5/2008, de 17 de noviembre, de la JCCA de la C. Valenciana,
resume a la perfeccion la diferencia entre contratos y convenios disponiendo que “En
estas circunstancias, el objeto del contrato y la existencia de precios o derechos de
explotacioén, en su caso, percibidos por una sola de las partes (prestadora) y pagados
por la otra (beneficiaria o receptora de la prestacion) son decisivos para discernir ante
la posibilidad de establecer convenios de colaboracion. Si el objeto del convenio
responde a una tipologia de contrato publico y a cambio de las prestaciones o bienes
objeto del mismo se satisface un precio, o se concede el derecho a la explotacion de
tales bienes por el contratista, estariamos ante un contrato sometido a la LCSP y, por
tanto, la suscripcion del convenio directamente con entidades publicas o privadas
vulneraria los principios basicos de la contratacion publica, a saber, libre concurrencia,
publicidad e igualdad de trato y no discriminacion.” Por tanto, si el tercero realiza una
actuacion al Ayuntamiento a cambio de una contraprestacion econdmica, estaremos
ante un contrato, nunca ante un convenio de colaboracién, lo que implica que,
estariamos ante un contrato si el tercero percibe retribucion por la realizacion o
participacion en el evento.

El articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP), define los convenios como los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de
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derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun. (...) Los convenios no podran tener por
objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico. Estos
Convenios pueden ser definidos como aquellos negocios juridicos bilaterales
celebrados por un ente juridico publico con otros entes juridicos publicos o con
personas fisicas o juridicas sometidas a derecho privado, regulados por derecho
administrativo, que en virtud de la presencia predominante de la idea de colaboracion
en la consecucién de un fin comun de interés publico estan excluidos del TRLCSP.

En el caso de que se trate de un contrato, éste se incardinara en el ambito de los
contratos privados, en el que existe un compromiso por parte del patrocinado de
colaborar en la publicidad del patrocinador, realizandola una persona fisica o juridica
que se dedica a una actividad ajena a la publicitaria, no un profesional de la publicidad
(agencia publicitaria, medio de publicidad, creativo). Asi pues, el contrato de patrocinio
aparece configurado como el tipo de contrato por el que el patrocinado, a cambio de
una ayuda econdmica para la realizacién de su actividad deportiva, benéfica, cultural,
cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del
patrocinador, términos en los que se describe dicho contrato, al amparo del articulo 22
de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, que lo define como
“aquél por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda econdmica para la realizacion
de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete
a colaborar en la publicidad del patrocinador”. En ese sentido, el Informe 7/2018, de 27
de julio, de la JCCA de la C. Valenciana, incide en la calificacion de dicho contrato
como contrato privado, a la hora de concluir que “el patrocinio publicitario de una
actividad o evento por una Administraciéon Publica no se considera comprendido entre
los contratos de servicios u otros contratos tipicos de los definidos en la Ley de
Contratos del Sector Publico”, de forma que “su contratacion tendra caracter privado y
su preparacion y adjudicacion debe efectuarse de conformidad con las normas de la
Ley de Contratos del Sector Publico que resulten de aplicacion”. Asimismo, sefala
que, en defecto de normas especificas, la preparacion y adjudicacion de los contratos
privados que celebren las Administraciones Publicas y no se encuentren excluidos del
ambito de aplicacion de la Ley 9/2017 (LCSP), se regiran, por remision al bloque de
legalidad del articulo 26.2 LCSP, por las normas establecidas con caracter general en
dicha Ley para la preparaciéon y adjudicacién de los contratos tipicos, incluidas las
relativas a la consideracion de los contratos menores y las que regulan el
procedimiento negociado sin publicidad.

Sentada la naturaleza dual del patrocinio, la regulaciéon que viene a hacer el RBELA de
esta materia se limita a los articulos 29 a 31, estableciendo el primero de dichos
articulos que “Las Entidades Locales podran aceptar patrocinios con el fin de
promover la participacidon de iniciativas privadas en el desarrollo de fines de interés
general, en los términos que establezca la correspondiente Ordenanza de Patrocinio.
Los Patrocinios podran utilizarse para las siguientes actividades: deportivas, culturales,
educativas, turisticas, de festejos o cualquier otra de interés social; restauracion y
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mantenimiento de bienes de caracter histérico, artistico o cultural. Los Patrocinios no
podran generar situaciones de privilegio o preferencia respecto a la actividad municipal
ni relacién laboral entre las Entidades Locales y las personas que intervengan en ellos.
No se utilizaran en ningun caso como criterio de valoracién en la adjudicacién de
licitaciones futuras”. El articulo 30 establece las formas de patrocinio que podran ser
econdmicas, materiales o cesion de bienes muebles o inmuebles, y el 31 indica el
contenido minimo que deberan tener las Ordenanzas de patrocinio, disponiendo que
contendran, entre otras, las siguientes determinaciones:

a) Obligacion de la Entidad Local de publicar anualmente en el medio de comunicacién
de mayor difusién en el municipio las actividades que se prevea sean objeto de
Patrocinio durante ese afo, a efectos de la constatacion de la existencia de
concurrencia para la suscripcion de los convenios de patrocinio.

b) Requisitos que deben reunir los patrocinadores.
c¢) Procedimiento administrativo para la aceptacion y gestion del Patrocinio.
La tramitacion seguida en relacion con esta Ordenanza ha sido la siguiente:

Mediante providencia de 4 de febrero de 2020 se inici6 expediente para aprobacién de
Ordenanza reguladora de la actividad de patrocinio del Excmo. Ayuntamiento de
Antequera, practicandose la preceptiva consulta publica del 17 de junio al 7 de julio
tras levantarse la suspension de plazos administrativos mediante Decreto de Alcaldia
de 27 de mayo de 2020, por considerar que el procedimiento para aprobacion de esta
Ordenanza es un procedimiento estrechamente vinculado a hechos justificativos del
estado de alarma y que es indispensable para la proteccion del interés general o para
el funcionamiento basico de los servicios, siendo que la apreciacién de si concurre o
no la excepciéon legal para levantar la suspension del procedimiento corresponde
exclusivamente al Alcalde sin que esta Secretaria tenga competencia para valorar o
enjuiciar en modo alguno esa apreciacion. En dicha diligencia del Registro General de
Entrada, fechada el 13 de julio, se hace constar que durante el periodo de exposicion
publica, desde el 17 de junio hasta el 7 de julio, no se ha presentado sugerencia
alguna, procediéndose desde esta Secretaria a requerir al area proponente la
elaboracion del texto de la Ordenanza y la redaccién de la Memoria, documentos
ambos que son remitidos con fecha de 28 de octubre. Con fecha de 26 de noviembre
se emite informe juridico sobre el proyecto de Ordenanza remitido detectandose a
través del mismo una serie de cuestiones que deben adaptarse a la normativa vigente
y concluyéndose en la necesidad de subsanar las deficiencias detectadas.

Mediante providencia de 27 de noviembre se ordena la adaptacion del texto de
proyecto de Ordenanza a las consideraciones efectuadas en el informe juridico
emitido. Cumplimentas las observaciones e incorporadas al proyecto de Ordenanza
las cuestiones cuya determinacion corresponde al area proponente conforme, ambas
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cosas, a lo informado el 26 de noviembre, con fecha de 18 de febrero se remite texto
de proyecto final de Ordenanza resultante de esas subsanaciones e incorporaciones.

En consecuencia:

1.- Procede informar favorablemente desde el punto de vista juridico el texto sometido
a aprobacioén inicial del Pleno en los términos indicados en el presente informe, al
haberse subsanado las deficiencias y cumplimentadas las cuestiones que debian
determinarse por el area proponente, aspectos todos ellos que habian sido puestos de
manifiesto en el informe juridico de 26 de noviembre, pudiendo elevarse el texto a
aprobacion inicial del Pleno una vez se emita el informe preceptivo o, en su caso, nota
de conformidad del Secretario, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3.3.d)1°
en relacién con el 3.4 del RD 128/2018 de 16 de marzo por el que se aprueba el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administraciéon Local con Habilitacién de
Caracter Nacional. Una vez aprobado inicialmente el texto, debera en cumplimentacion
de lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/85 de 2 de abril reguladora de las bases
de régimen local, someterse a informacion publica y audiencia a los interesados por el
plazo minimo de treinta dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias,
tras lo cual éstas seran resueltas sometiéndose nuevamente al Pleno para aprobacion
definitiva. En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional.

2.- Se hace constar la necesidad de aprobacién por el Ayuntamiento de un Plan Anual
Normativo en el que se recojan todas las propuestas con rango legal o reglamentario
que vayan a ser elevadas para su aprobacién el afio siguiente, y que una vez
aprobado debera publicarse en el Portal de la Transparencia de la web municipal.

Es cuanto se ha tenido el honor de informar sin perjuicio de otro mejor criterio fundado
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Antequera, a la fecha de la firma digital
~
S
<
o
%
@
~
a
o
(2
g
s &
< ©
e 3
5 0B
S %]
3 S
u o
~ ~
S o
° 3
7 =
S} (@)
a
<
~
S
o
3
La autenticidad de este documento bl DOCUMENTO: 20211551689 o
. CARMEN MARIA CANADAS BARON-T.A.G. SECRETARIA - 18/02/2021 Fecha: 18/02/2021 o
se puede comprobar con el codigo serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0U=Secretaria General de Administracién :
07E50017AD4900W3I0D7R1P4V7 Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Pablica,C=ES - 18/02/2021 11:47:48 Hora: 11:47
en la web del Ayto. Antequera




