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INFORME ORDENANZA REGULADORA DE LAS SUBVENCIONES DE
CONCESION DIRECTA, DE CONCURRENCIA COMPETITIVA Y LOS PREMIOS DE
CONCURSOS Y ACTIVIDADES MUNICIPALES

La funcionaria que suscribe, Técnica de Administracion General de Secretaria, tiene a
bien informar cuanto sigue acerca del proyecto remitido de “Ordenanza Municipal
reguladora de las subvenciones de concesion directa, de concurrencia competitiva y
los premios de concursos y actividades municipales”.

En primer lugar hay que decir que la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas obliga a todas las
Administraciones Publicas a divulgar un Plan Anual Normativo en el que se recojan
todas las propuestas con rango legal o reglamentario que vayan a ser elevadas para
su aprobacion el afo siguiente. Dicho Plan, una vez aprobado, se publicara en el
Portal de la Transparencia de la Administracién Publica correspondiente conforme
indica el articulo 132 de dicha Ley.

Centrandonos en el objeto del presente informe, hay que comenzar diciendo que los
presupuestos de las Entidades Locales y sus bases de ejecucion constituyen el marco
previo y necesario para la aprobacion de la Ordenanza General de Subvenciones.

El articulo 8 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), al
regular los principios generales en la concesion de subvenciones establece en su
apartado 1° que los 6rganos de las Administraciones Publicas o cualesquiera entes
que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan
concretar en un Plan Estratégico de Subvenciones los objetivos y efectos que se
pretende con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento
de los objetivos de la estabilidad presupuestaria. El objeto de este Plan es adecuar las
necesidades publicas a cubrir a través de las subvenciones con las previsiones de
recursos disponibles, con caracter previo a su nacimiento y de forma plurianual. El
plan estratégico de subvenciones se concibe como un instrumento de planificacion de
las politicas publicas que tengan por objeto el fomento de una actividad de utilidad
publica o interés social o de promociéon de una finalidad publica. LGS establece la
necesidad de tener elaborado un Plan estratégico, que debera tener caracter
plurianual (contendra previsiones para un periodo de vigencia de tres afios), de tal
manera que se mejore la eficacia, del gasto publico en subvenciones, que debera
supeditarse en todo caso al cumplimiento de los objetivos de la estabilidad
presupuestaria. La elaboracion del Plan Estratégico de Subvenciones permite una
mejor seleccion de las prioridades de gasto y una mayor prevision y control del gasto
que cada Administracion destina al otorgamiento de subvenciones en un determinado
periodo, estableciendo, ademas, unos indicadores que posibilitan la evaluacién de las
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politicas publicas que se instrumentalizan mediante la concesion de subvenciones. Por
tanto, y en primer lugar, la entidad local, para poder establecer subvenciones debe
contar con un Plan Estratégico de Subvenciones.

Ademas, por imperativo de lo sefialado en el articulo 9.2 de la LGS con caracter previo
también al otorgamiento de las subvenciones deberan aprobarse las normas que
establezcan las bases reguladoras de concesion en los términos establecidos en la
Ley 38/2003, indicando el articulo 17.2 de la LGS que éstas en el caso de las
Corporaciones Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion del
presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una
ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones, e indicando el
apartado siguiente el contenido minimo de esas bases:

a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencién
Yy, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y
segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se
publicara el extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se
haya presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacién requerida para
su publicacion; y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

c) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas a las
que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley.

d) Procedimiento de concesion de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de
los mismos.

f) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.
g)Organos competentes para la ordenacion, instruccién y resolucién del procedimiento
de concesion de la subvencién y el plazo en que sera notificada la resolucion.

h) Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion y
de la aplicacion de los fondos percibidos.

j) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del
organo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen
de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

I) Circunstancias que, como consecuencia de la alteraciéon de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la
resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

La autenticidad de este documento — FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20201432485
CARMEN MARIA CANADAS BARON-T.A.G. SECRETARIA - 08/10/2020 Fecha: 08/10/2020

o
> i p

se puede comprobar con el cédigo
07E40015DBA500K9BOCENOLIM7

en la web del Ayto. Antequera

serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracion
Digital,O=Secretaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 08/10/2020 11:15:38

Hora: 11:15




Excmo. Ayuntamiento
Antequera

Secretaria General

n) Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesién de las subvenciones. Estos criterios resultaran de
aplicacién para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario
0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al principio de
proporcionalidad.

La tramitacion seguida en relacion con esta Ordenanza ha sido la siguiente:

Mediante providencia de fecha 17 de diciembre de 2018 se inici6 expediente para
aprobaciéon de Ordenanza reguladora de las subvenciones de concesién directa,
practicandose la preceptiva consulta publica el 18 de marzo de 2019, sin que, segun
consta en la diligencia expedida por el Registro General de Entrada, se presentara
opinidon o sugerencia alguna. Posteriormente el 24 de octubre de 2019 se dicto
providencia para inicio de expediente para aprobacion de una Ordenanza reguladora
de los premios de concursos y actividades municipales, la cual se sometié también a
consulta previa sin que, conforme consta en la diligencia del Registro General de
Entrada, tampoco se presentara sugerencia u opinion alguna. La ultima tramitacion en
ambos expedientes consistid en el requerimiento desde Secretaria al area proponente
para la redaccion del proyecto de cada una de esas dos Ordenanzas.

No obstante, con fecha de 20 de diciembre de 2019, mediante sendos Decretos se
resolvio el archivo de las actuaciones realizadas en ambos expedientes al objeto de
“tramitar una unica Ordenanza que englobe un contenido mas amplio, incluyendo
ademas de las subvenciones de concesién directa, las de concurrencia competitiva y
los premios de concursos y actividades municipales”, rezando asi en sendos Decretos.
En este contexto, con fecha de 22 de enero de 2020 se dicta providencia de inicio de
expediente para aprobacion de Ordenanza reguladora de subvenciones de concesion
directa, de concurrencia competitiva y de premios de concursos y actividades
municipales, sustanciandose la consulta previa el 21 de febrero de 2020 quedando
afectada, en su plazo de 15 dias habiles desde el siguiente a su inserciéon en la web,
por la suspension de plazos administrativos con la declaracién del estado de alarma.
Mediante Decreto de Alcaldia de 21 de mayo de 2020 se resuelve levantar la
suspension de los plazos relativos a este expediente por considerar que el
procedimiento para aprobacién de esta Ordenanza General de subvenciones de
concesion directa, de concurrencia competitiva y de premios y concursos de
actividades municipales del Ayuntamiento es un procedimiento estrechamente
vinculado a hechos justificativos del estado de alarma y que es indispensable para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios. La
apreciacion de si concurre o0 no la excepcion legal para levantar la suspension del
procedimiento corresponde exclusivamente al Alcalde sin que esta Secretaria tenga
competencia para valorar o enjuiciar en modo alguno esa apreciacion.

Levantada la suspension y transcurrido el dltimo dia del plazo que restaba para
concluir el tramite de consulta previa, y constatada mediante diligencia del Registro
General de Entrada la ausencia de presentacion de sugerencias u opiniones por los
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vecinos, se requiere desde Secretaria la elaboracion del texto de Ordenanza, junto con
la Memoria y el informe del area proponente. La Memoria fue remitida el 11 de junio, el
proyecto de Ordenanza objeto del presente informe el 29 de junio y el informe del area
proponente el 3 de julio. A la vista del informe del area proponente, y aun no siendo
preceptivo el informe del Interventor, pero considerando la especialidad de la materia
objeto de esta Ordenanza asi como su intima conexién con los presupuestos de las
entidades locales y sus bases de ejecucion las cuales constituyen el marco previo y
necesario para el otorgamiento de subvenciones, se estimd conveniente antes de
emitir el informe propuesta de Secretaria obtener del servicio de Intervencién un
pronunciamiento sobre el contenido de fondo de la Ordenanza. No obstante, con fecha
de 8 de julio de 2020 se emite por Intervencién un informe de control financiero,
modalidad de control permanente no planificable. Este tipo de control, conforme
establece el articulo 4.1 b) del RD 128/2018 d de Régimen Juridico de los
Funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional es el que
se ejerce en relacién, en lo que aqui afecta, con el control de las subvenciones y
ayudas publicas, es decir, en expedientes de otorgamiento de subvenciones y ayudas
que no es el caso de este expediente cuya finalidad es la aprobacion de una
Ordenanza, no la gestion de una subvencion. Ello explica que en el informe emitido
por Intervencién se exija que conste en el expediente informe- propuesta emitido por la
jefatura de la dependencia que gestiona la subvencion, cuando este expediente no es
de gestion de subvenciones sino de aprobacion de una Ordenanza General de
Subvenciones.

No obstante lo anterior, tras la recepcion el 8 de julio del informe de Intervencién de
control financiero, esta Secretaria procedié a analizar el texto remitido de Proyecto de
Ordenanza reguladora de las subvenciones de concesion directa, de concurrencia
competitiva y de los premios de concursos y actividades municipales, emitiéndose con
fecha de dieciséis de julio, ante la intenciéon del Ayuntamiento de llevar la Ordenanza
para aprobacion inicial al Pleno de julio, un primer informe sobre la parte de la misma
hasta donde fue posible estudiar, en concreto los 28 primeros articulos, dado el
escaso tiempo con que se conté para estudio e informe juridico de una Ordenanza de
la extensién y complejidad de la presente. En dicho informe se pusieron de manifiesto
las deficiencias que habian sido detectadas hasta ese momento, por lo que se
desaconsejo, ante dichas deficiencias, llevar por urgencia al Pleno de julio el proyecto
de Ordenanza para su aprobacion inicial hasta tanto se corrigieran las deficiencias
detectadas en los articulos analizados y se terminara de analizar el resto de
Ordenanza.

Una vez analizada la totalidad del texto se elabora el presente informe en el que se
observan las siguientes cuestiones referidas ya a la totalidad del proyecto de
Ordenanza incluyendo, por tanto, las deficiencias detectadas en el primer informe
emitido:

- Exposicion de Motivos. Ultimo parrafo “En cumplimiento de dicha prevision se

propone la regulacion de las lineas fundamentales....”. El proyecto es de una
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Ordenanza, de una norma en definitiva, por lo que no puede limitarse a proponer sino
que debe entrar en definir y regular cuestiones conforme exige ademas el articulo 17
de la Ley 18/2003 de Subvenciones, siendo mas aconsejable una redaccién mas
determinante que sustituya la expresion “se propone” por “se establece”.

- Articulo 2 “Concepto y ambito de aplicacion”, punto 2, al establecer las subvenciones
no comprendidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza se refiere por un lado
a las aportaciones dinerarias entre el Ayuntamiento y otras Administraciones Publicas,
y por otro a las aportaciones del Ayuntamiento a sus Organismos Auténomos,
destinadas a financiar globalmente la actividad de los mismos en el ambito de sus
competencias.

No obstante, la Ley 38/2003 excluye de su ambito de aplicaciéon (articulo 2.2) en
cuanto a la primera excepcidon a “las aportaciones dinerarias entre diferentes
Administraciones Publicas cuando sea para financiar globalmente la actividad de la
Administracion a la que vayan destinadas”, y respecto a la segunda la LGS excluye a
las “aportaciones dinerarias que se realicen entre los distintos agentes de una
Administraciéon cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la
Administracién a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su
actividad como a la realizacién de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de
las funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria
publica”. En consecuencia, debera corregirse la redaccion a fin de ajustarla a lo
establecido en la LGS.

El punto 2 del articulo 2 de la Ordenanza también excluye de su ambito de aplicacién
las aportaciones dinerarias que, en concepto de cuotas o derramas, tanto ordinarias
como extraordinarias, realice el Ayuntamiento a favor de asociaciones o federaciones
de Entidades Locales en las que se integre para la protecciéon y promociéon de sus
intereses comunes, no ajustandose del todo en su redaccién a lo establecido a este
respecto en el articulo 2.3 de la LGS, que excluye de su ambito de aplicacion “las
aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como
extraordinarias, realicen las entidades que integran la Administracion local a favor de
las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local”, ésto es, asociaciones de
ambito estatal o autondmico para la proteccion y promocion de sus intereses comunes,
debiendo corregirse la redaccion.

- Articulo 4.2 dispone que las subvenciones estan sujetas al cumplimiento de la
finalidad de interés general a que se condicione el otorgamiento. Los fines debe ser de
la naturaleza de los enunciados en el articulo 2.1 apartado c: utilidad publica, interés
social o promocién de una finalidad publica.

- Articulo 5.2 al determinar que las materias, actividades, proyectos o actuaciones
definidas de manera genérica como subvencionables en el punto primero, no
constituyen numeros clausus pudiendo ser ampliados, condiciona el caracter

La autenticidad de este documento — FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20201432485
CARMEN MARIA CANADAS BARON-T.A.G. SECRETARIA - 08/10/2020 Fecha: 08/10/2020

B
> i p

se puede comprobar con el cédigo
07E40015DBA500K9BOCENOLIM7

en la web del Ayto. Antequera

serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracion
Digital,O=Secretaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 08/10/2020 11:15:38

Hora: 11:15




Excmo. Ayuntamiento
Antequera

Secretaria General

subvencionable de las materias, actividades, proyectos o actuaciones que no estén
recogidas en el punto primero a su compatibilidad con la finalidad de interés publico o
social propia de las subvenciones. No obstante, la compatibilidad debe ser con las
finalidades enunciadas en el articulo 2.1 apartado c: utilidad publica, interés social o
promocioén de una finalidad publica.

- Articulo 6.2 establece que “Sin perjuicio de los criterios propios y especificos que se
pudieran establecer en las respectivas convocatorias, podran servir de base para el
otorgamiento de subvenciones por el Ayuntamiento de Antequera los siguientes
criterios objetivos generales...”, sin especificar en qué casos o circunstancias se
utilizaran esos criterios o si se utilizaran siempre, debiendo concretarse algo los
supuestos o circunstancias en que se utilizaran en aras de una seguridad juridica. Por
otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 17.3e) LGS los criterios objetivos de
otorgamiento de la subvencion asi como su ponderacién se estableceran
necesariamente en la Ordenanza, siendo uno de los contenidos minimos que ésta
debe incluir, no pudiendo por ello hacer remisiones a las respectivas convocatorias.

Criterios de caracter subjetivo como el de “antigiedad del empadronamiento” no
pueden establecerse como criterios para el otorgamiento de las subvenciones. El
articulo 17.3 e) de la LGS establece entre el contenido minimo de las normas
reguladoras de las subvenciones los criterios objetivos de otorgamiento de la
subvencion. Nuestro ordenamiento Juridico no admite el empadronamiento como
criterio para otorgar la subvencion en base al principio de libre de circulacion de
personas e igualdad. Segun el Tribunal Supremo (9161/2012) el empadronamiento no
puede constituir en si mismo elemento o presupuesto de la subvencién ni se inserta en
una actividad de fomento de utilidad o interés social o publico, rechazando de plano la
posibilidad de fijar la condicion de empadronado o de empadronamiento como
presupuesto de o para la subvencion. Asimismo se vulnera lo establecido en el articulo
17.3 de la LGS.

- Articulo 10.2 permite que puedan ser entidades colaboradoras los Organismos
Auténomos dependientes del Ayuntamiento, las sociedades mercantiles participadas
integra o mayoritariamente por el Ayuntamiento, y las asociaciones a que se refiere la
disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases de Régimen
Local, asi como las demas personas juridicas publicas o privadas que reunan las
condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan. En este sentido el articulo
17.3 LGS exige que sean las propias bases generales las que establezcan las
condiciones de solvencia y eficacia que deban reunir, por lo que esas condiciones de
solvencia y eficacia deben regularse en la propia Ordenanza.

- Articulo 11.2 establece excepciones a la prohibicién de ser beneficiario o colaborador
por la concurrencia de ciertas circunstancias, si bien esas excepciones a la prohibiciéon
deben venir recogidas en la normativa reguladora de la subvencion, no en la
convocatoria como se dice en la Ordenanza (articulo 13.2 Ley 38/2003).
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En el punto segundo de dicho articulo se recogen las circunstancias que impiden tener
la condicién de beneficiario o colaborador y entre ellas el apartado a) se refiere a
quienes hayan sido “condenados mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas”. Debe incluirse en este
apartado también a quienes hayan sido condenados mediante sentencia firme por
delitos de prevaricacién, cohecho, malversaciéon de caudales publicos, trafico de
influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos (articulo 13.2 a) LGS).

El apartado b) del punto segundo de dicho articulo establece una segunda excepcion
consistente en “Haber solicitado la declaracion de concurso, haber sido declarados
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos
a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que
haya concluido el periodo de inhabilitaciéon fijado en la sentencia de calificacion del
concurso”. No obstante su redaccién no contempla la excepcion que se contiene en el
articulo 13.2 b) de la Ley 18/2003, el cual establece como prohibicion “Haber solicitado
la declaracién de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes en cualquier
procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que en éste haya adquirido la
eficacia un convenio, estar sujetos a intervencién judicial o haber sido inhabilitados
conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo
de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso”.

El apartado d) del punto segundo del articulo 11 debe ajustarse a la redacciéon dada
por el articulo 13.2 d) de la Ley 38/2003 en cuanto a la normativa de referencia en
dicha prohibicion, considerandose causa que impide ostentar la condicién de
beneficiario o colaborador el “Estar incursa la persona fisica, los administradores de
las sociedades mercantiles o aquellos que ostenten la representacion legal de otras
personas juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado, de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados
en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma o0 en la normativa autonémica que regule estas
materias”.

El apartado e) del punto segundo del mencionado articulo contiene una restriccion en
la prohibicion que contempla que no se recoge en la Ley 38/2003. En este sentido
debera adaptarse su redaccioén a lo dispuesto en el articulo 13.2 e) de la Ley 38/2003
conforme al cual es causa que impide ostentar la condicion de beneficiario o
colaborador “No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma
que se determine reglamentariamente”, debiendo suprimirse la referencia que hace la
Ordenanza a que esa circunstancia exista “en el momento en que se dicte la
propuesta de resolucidon de concesion de la subvencién”, al carecer de soporte
juridico. El requisito debe cumplirse antes, si bien es la acreditacion de su
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cumplimiento la que debe tener lugar antes de dictarse la propuesta de resolucion
(articulo 14.1 e de la Ley 38/2003).

El apartado h) del punto segundo del mencionado articulo contiene una restriccion en
la prohibicion que contempla que no se recoge en la Ley 38/2003. En este sentido
debera adaptarse su redaccioén a lo dispuesto en el articulo 13.2 h) de la Ley 38/2003
conforme al cual es causa que impide ostentar la condicion de beneficiario o
colaborador “ No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma
que se determine reglamentariamente”, debiendo suprimirse la referencia que hace la
Ordenanza a que sea consecuencia del correspondiente procedimiento administrativo
seguido por la comisién de infracciones en materia de subvenciones y ayudas publicas
y por infracciones tributarias.

El apartado i) del punto segundo del articulo 11 dispone que “No podran acceder a la
condicion de beneficiarios las agrupaciones previstas en el apartado 3 del articulo 9 de
esta Ordenanza cuando concurra alguna de las prohibiciones anteriores en cualquiera
de sus miembros”. No obstante dichas agrupaciones no estan reguladas en el punto 3
del articulo 9, sino en el punto 4 del articulo 9.

En el articulo 11.2 falta una de las prohibiciones establecidas en el articulo 13.2j) LGS
para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora, en el sentido de que
las prohibiciones de obtener subvenciones afectaran también a aquellas empresas de
las que, por razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda
presumirse que son continuaciéon o que derivan, por transformacion, fusiéon o sucesion,
de otras empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas.

El punto tercero del articulo 11 debe incluir entre quienes en ningin momento pueden
obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora a las asociaciones
respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de
inscripcion por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley Organica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion
judicial firme en cuya virtud pueda practicarse la inscripcién en el correspondiente
registro (articulo 13.3 Ley 38/2003).

El punto cuarto del articulo 11 regula la forma de justificacion por parte de las
personas o entidades de no estar incursos en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario o entidad colaboradora, estableciendo que podra tener lugar
alternativamente bien mediante testimonio judicial, certificados telematicos o
transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la normativa reglamentaria
que regule la utilizacién de técnicas electronicas, informaticas y telematicas por la
Administracion General del Estado o de las Comunidades Auténomas, o certificacion
administrativa, segun los casos, o bien como segunda opcién mediante una
declaracion responsable otorgada por el solicitante, pudiendo la convocatoria
establecer medios especificos de acreditacion. No obstante la Ley 38/2003 establece
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la declaracion responsable como medio de justificacion Unicamente en el caso de que
la primera forma de justificacion (el testimonio judicial, certificados telematicos o
transmisiones de datos) no puedan ser expedidos por la autoridad competente, en
cuyo caso esos documentos podran ser sustituidos por una declaracion responsable
otorgada ante una autoridad administrativa o notario publico. Consecuentemente el
segundo parrafo del apartado b) del punto 4 del articulo 11 no se ajusta a lo
establecido en el articulo 13.7 LGS.

- El articulo 12.1 h) establece como obligacion del beneficiario dar la adecuada
publicidad de que los programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier
tipo que sean objeto de subvencion son financiadas por el Ayuntamiento de
Antequera, siempre que dicho requisito fuera exigido por la correspondiente
convocatoria, convenio o resolucion. No obstante, el articulo 14.1 h) de la Ley 38/2003
remite en cuanto a las medidas de difusién a lo establecido en el articulo 18.4
conforme al cual los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter
publico de la financiacién de programas, actividades, inversiones o actuaciones de
cualquier tipo que sean objeto de subvencion, en los términos reglamentariamente
establecidos, siendo desarrollado este articulo por el 31 del RD 887/2006 que
sanciona que las bases reguladoras de las subvenciones deberan establecer las
medidas de difusion que debe adoptar el beneficiario de una subvencioén para dar la
adecuada publicidad al caracter publico de la financiaciéon del programa, actividad,
inversion o actuacion de cualquier tipo que sea objeto de subvencion. En
consecuencia no es potestativa la exigencia de esa obligacion al beneficiario como se
dispone en el articulo 12 de la Ordenanza, debiendo ademas ser las bases
reguladoras las que establezcan las medidas de difusion.

- El articulo 14.4 se refiere al supuesto de que las entidades colaboradoras sean
personas sujetas a derecho privado, en cuyo caso se seleccionaran previamente
siguiendo el procedimiento legalmente establecido, que conforme a lo establecido en
el articulo 16.5 de la Ley 38/2003 el procedimiento estara sometido a los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la colaboracién se formalizara
mediante convenio. El ultimo parrafo del punto cuarto habla de contrato, si bien esta
figura sera aplicable sélo en el caso de que en virtud del objeto de la colaboracién sea
de aplicacién plena la normativa de contratos, debiendo corregirse el 14.4 de la
Ordenanza conforme a lo dispuesto en el articulo 16.6 LGS, segun el cual cuando en
virtud del objeto de la colaboracién sea de aplicacion plena la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccién de las entidades colaboradoras
se realizara conforme a los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el
contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado 3 6
4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa
reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencién expresa al sometimiento
del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras
por esta Ley.
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- Articulo 15.1 al definir el procedimiento de concurrencia competitiva dispone que los
criterios de valoracion estaran fijados en la convocatoria. Estos criterios deben estar
previamente determinados en las bases reguladoras, es decir, en la Ordenanza
conforme exigen tanto el articulo 22.1 como el 17.3e) LGS. Conforme a dicho articulo
221 la adjudicacion sera con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito
disponible.

El dltimo parrafo del punto primero de dicho articulo al referirse al prorrateo establece
que podra procederse al mismo cuando se establezca asi en la convocatoria.
Conforme al articulo 22 LGS son las bases reguladoras las que deben establecer esa
prevision que en la Ley 38/2003 se define sin caracter potestativo, por lo que debera
suprimirse la referencia a la convocatoria siendo la Ordenanza la que regule este
aspecto.

El articulo 15.2 establece los casos en que pueden concederse subvenciones en
régimen de concesion directa incluyendo en el apartado a) las previstas
nominativamente en el presupuesto general, si bien debera estarse a lo dispuesto en
los respectivos convenios y en la normativa reguladora de las subvenciones conforme
establece el articulo 22.2 a de la LGS. De igual forma en el apartado b) incluye
aquellas cuyo otorgamiento venga impuesto por una norma de rango legal, que
seguiran el procedimiento que les resulte de aplicacion conforme a su propia
regulacién, debiendo incluirse en su redaccion también aquellas cuya cuantia venga
impuesta por una norma de rango legal. En tercer lugar se establecen unos supuestos
en que excepcionalmente pueden otorgarse de manera directa, si bien la redaccion de
la Ordenanza en este aspecto debera adaptarse en este supuesto a la redaccién mas
limitada contenida en el articulo 22.2 c) de la LGS.

- Articulo 16.3b) al establecer el contenido minimo de la convocatoria incluye los
créditos presupuestarios a los que se imputan las subvenciones y cuantia total maxima
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o importe maximo
a conceder. En este aspecto hay que tener en cuenta dos cuestiones: conforme a lo
establecido en el articulo 17.3 f) LGS la norma reguladora de las bases de concesiéon
deberd concretar como contenido minimo, entre otras cuestiones, la cuantia
individualizada de la subvencion o al menos los criterios para su determinacion, no
pudiendo remitir esta cuestion a la convocatoria, ya se tate de concurrencia
competitiva como de concesion directa. Por otro lado, respecto al contenido ya de la
convocatoria de las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, debera
incluir (art. 23.2 LGS) no el importe maximo a conceder sino en defecto de los créditos
presupuestarios a los que se imputan, la cuantia estimada de las subvenciones,
debiendo la Ordenanza ajustarse a la LGS en este aspecto.

El articulo 16.4h) establece el contenido adicional que podra tener la convocatoria
incluyendo en el mismo el régimen de garantias, medios de constitucion, depodsito y
cancelacion que se establezca que deban constituir los beneficiarios o las entidades
colaboradoras. Sin embargo dicha cuestion debe regularse en la Ordenanza al ser uno
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de los contenidos minimos de las bases generales (art. 17.3 LGS) sin que se puede
remitir dicha cuestién a la convocatoria.

Articulo 16.4 incluye en el ultimo apartado la condicién, en su caso, de que en toda la
documentacién y propaganda escrita o grafica de la actividad subvencionada se haga
constar que la misma se halla subvencionada por este Ayuntamiento. Al respecto se
reitera lo informado respecto al articulo 12.1 h) en cuanto al deber de dar la adecuada
publicidad del caracter publico de la financiacion de programas, actividades,
inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencion, en los
términos reglamentariamente establecidos.

- El articulo 17.1 dispone que la instruccién del procedimiento de concesion
correspondera al 6rgano que se designe en cada convocatoria. En este sentido, el
articulo 17.3 LGS exige que uno de los contenidos minimos que necesariamente
deben constar en la Ordenanza que establezca las bases generales es la
determinacion de los 6érganos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion
del procedimiento de concesion de la subvencién, por lo que debera concretarse en la
Ordenanza cuales seran esos oOrganos competentes sin perjuicio de que
posteriormente en la convocatoria de cada subvencién se incluya en la misma, y se
publique conforme exige el 23 LGS, la identificacion de esos érganos.

Articulo 17.1 regula la composicién de una Comisién Asesora del Area que promueve
la subvencion, o Comisiéon de Valoracion, que contara, segun reza este articulo, “con
tres miembros como minimo o con cinco, como maximo”. Tal y como esta redactado el
minimo y maximo de miembros podra darse de modo alternativo, por lo que de no
cambiarse la redaccion sera igual de valido que so6lo se dé uno de esos dos requisitos,
bien el minimo o el maximo. Si se pretende que los dos limites sean exigibles
conjuntamente debera corregirse la redaccion sustituyendo la preposicién excluyente

[T

“0” por la acumulativa “y”.

El articulo 17.4 dispone que en el gjercicio de sus funciones la Comision podra recabar
los informes que estime oportunos. Conforme a lo dispuesto en el articulo 24.3 LGS la
peticion de informes corresponde al instructor.

El articulo 17.6 dispone que cuando fueren tenidos en cuenta hechos, alegaciones o
pruebas no aportadas por el interesado se le notificara la propuesta de resolucién con
apertura de un tramite de 10 dias para alegaciones; que seran informadas por el
instructor y se elevaran al 6rgano competente para la resolucién. En estos casos la
propuesta de resolucion anterior al periodo de alegaciones tendra caracter de
provisional y la propuesta que emite el instructor una vez evacuado el tramite de
alegaciones tendra caracter de propuesta de resolucién definitiva. De no tenerse en
cuenta otras alegaciones, hechos y pruebas que las aducidas por los interesados la
propuesta del instructor tendra caracter definitivo. Estas distinciones deben recogerse
en la redaccion del punto 6 del articulo 17.
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- Articulo 18.1, por las razones indicadas en el apartado anterior de este informe,
debera especificar el caracter definitivo de la propuesta de resoluciéon a que se refiere
ese apartado (articulo 25 LGS).

El articulo 18.4 en su parrafo segundo dispone que transcurrido el plazo maximo
establecido para resolver el procedimiento sin que haya recaido resolucion expresa, se
entenderan desestimadas las solicitudes por silencio administrativo. No obstante,
conforme a lo dispuesto en el articulo 25.4 LGS el vencimiento del plazo maximo sin
haberse notificado la resolucion desestima a los interesados para entender
desestimado por silencio la solicitud. Por tanto, para que no opere el silencio
administrativo es necesario que dentro de los seis meses no so6lo haya recaido
resolucién sino que ademas ésta ha de haber sido notificada dentro de esos seis
meses.

- Articulo 19.2 dispone que “No procedera la publicidad cuando la publicacién de los
datos del beneficiario en razén del objeto de la subvencion pueda ser contraria al
respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar de las personas
fisicas o la propia imagen, en virtud de lo establecido en la Ley Organica 1/ 1982, de 5
de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a
la propia imagen”. La normativa de cabecera de esta materia esta constituida por la LO
3/2018 y el Reglamento que la desarrolla. En esta materia deberia estarse a lo que se
informara por el delegado de proteccion de datos del Ayuntamiento. No obstante, y sin
perjuicio de la obligacion del Ayuntamiento de tener un DPO, no existiendo en este
momento dicha figura, se considera mas conveniente suprimir dicha referencia de la
Ordenanza, al no ser un contenido necesario de la misma.

Articulo 19.3 establece que cualquier subvencion concedida por el Ayuntamiento podra
llevar implicita la condiciéon de que en la documentacion y propaganda escrita o grafica
de la actividad subvencionada se haga constar que la misma se halla subvencionada
por el Ayuntamiento, incluyendo el logotipo del mismo. Al respecto hay que reiterar lo
informado ya respecto del 12.1h) y 16.4 de esta Ordenanza, en el sentido de la
obligacion que el articulo 18.4 impone al beneficiario de dar la adecuada publicidad del
caracter publico de la financiacion de programas, actividades, inversiones o
actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencién, en los términos
reglamentariamente establecidos, determinando las bases reguladoras de las
subvenciones las medidas de difusion a adoptar por el beneficiario para dar la
adecuada publicidad al caracter publico de la financiaciéon del programa, actividad,
inversién o actuacion de cualquier tipo que sea objeto de subvencion (articulo 31 del
RD 887/2006). En consecuencia no es potestativa la exigencia de esa obligacion al
beneficiario.

- Articulo 20.2 establece el contenido minimo del convenio o resolucion en el caso de
subvencion otorgada directamente. No obstante no se incluye un aspecto que viene
impuesto por el articulo 65 del RD 887/2006 de desarrollo de la LGS cual es la
referencia que necesariamente debe constar en el convenio o resolucién al plazo y
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modos de pago de la subvencién, la posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta asi como el régimen de garantias que en su caso deberan aportar los
beneficiarios. Estos aspectos en la Ordenanza se contemplan como contenidos
potestativos que podra incorporar el Convenio o resolucion, sin embargo forman parte
del contenido necesario, minimo, del Convenio o resolucion, por lo que debera
corregirse.

Articulo 20.2 segundo parrafo apartado f) sefiala como uno de los contenidos
potestativos del convenio o resolucion el régimen de garantias que deban constituir los
beneficiarios. Esta cuestién forma parte del contenido minimo de las bases generales,
por lo que debera ser la propia Ordenanza quien establezca ese régimen de garantias,
los medios de constitucion y procedimiento de cancelacién (art. 17.3 LGS) sin poder
efectuar una remisién al Convenio.

Articulo 20.2 segundo parrafo en su apartado f) establece también como uno de esos
contenidos potestativos la condiciéon de que en la documentacion y propaganda escrita
o grafica de la actividad subvencionada se haga constar que la misma se halla
subvencionada por el Ayuntamiento de Antequera. A este respecto reitero nuevamente
lo informado ya en cuanto al articulo 12.1h) y 16.4 de esta Ordenanza, en cuanto al
caracter obligatorio del deber impuesto al beneficiario por el articulo 18.4 de dar la
adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de programas, actividades,
inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencion, debiendo
determinar las bases reguladoras las medidas de difusion a adoptar por el beneficiario
(articulo 31 del RD 887/2006).

- Articulo 24.2 establece el contenido de las resoluciones de otorgamiento de
subvenciones, debiendo ajustarse al contenido minimo indicado a estos efectos en el
articulo 65 del RD 887/2006 al que se ha hecho ya referencia en relacion con el
contenido minimo del Convenio que, como se ha informado en relacién con el articulo
20.2, también deberan ajustarse a ese minimo.

- Articulo 25 establece que “Podran concederse de forma directa, con caracter
excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, econémico, educativo, cultural, cientifico, humanitario u otras debidamente
justificadas que, por razén del destinatario, excluyan la posibilidad de concurrencia
publica, o dificulten su convocatoria; o cuando exista Unicamente un beneficiario o
grupo de beneficiarios capacitado para realizar el objeto de la subvencion”. El articulo
67 del RRD 887/2006 se remite a estos efectos a lo dispuesto en el 22.2 c) LGS,
conforme al cual podran concederse de forma directa con caracter excepcional
aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social,
econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica. La regulacion de los supuestos contenida en la LGS es menos
amplia que la que efectua la Ordenanza, no incluyendo las razones de interés publico
educativo, cultural o cientifico por lo que debera adaptarse a la Ley. En cuanto a la
clausula final establecida relativa a “otras debidamente justificadas que, por razén del
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destinatario, excluyan la posibilidad de concurrencia publica, o dificulten su
convocatoria”, debera ajustarse también en su redaccién a lo dispuesto en la LGS que
no cifle esas otras razones debidamente justificadas que dificulten la convocatoria a
que sea por razén del destinatario.

- Articulo 26.5 establece el contenido que tendra el Convenio de concesién directo de
subvencion remitiéndose al articulo 20.2. A estos efectos hay que reproducir lo
informado anteriormente respecto del contenido minimo de los Convenios. En cuanto a
la referencia a “las razones que acrediten el interés publico, social, econémico o
humanitario; y las que justifican la exclusion de su convocatoria publica”, debe
plantearse en términos alternativos, es decir, se indicaran las razones que acrediten el
interés publico, social, econdmico o humanitario, o, en su caso, las que justifican la
exclusiéon de su convocatoria publica, en cuanto o bien se dara una circunstancia
(interés publico, social, econdmico o humanitario) o bien otras distintas debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

- Articulo 27.4 establece que “No procedera la publicidad cuando la publicacién de los
datos del beneficiario en razéon del objeto de la subvencion pueda ser contraria al
respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar de las personas
fisicas o la propia imagen, en virtud de lo establecido en la Ley Organica 1/ 1982, de 5
de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a
la propia imagen”. Al respecto procede reiterar lo informado ya respecto del articulo
19.2 de la Ordenanza en el sentido de que la normativa de cabecera de esta materia
esta constituida por la LO 3/2018 y el Reglamento que la desarrolla. En esta materia
deberia estarse a lo que se informara por el delegado de proteccion de datos del
Ayuntamiento. No obstante, y sin perjuicio de la obligacién del Ayuntamiento de tener
un DPO, no existiendo en este momento dicha figura, se considera mas conveniente
suprimir dicha referencia de la Ordenanza, al no ser un contenido necesario de la
misma.

El 27.5 dispone que cualquier subvencion concedida por el Excmo. Ayuntamiento de
Antequera, podra llevar implicita la condicién de que en la documentacién y
propaganda escrita o grafica de la actividad subvencionada se haga constar que la
misma se halla subvencionada por el Ayuntamiento, incluyendo el logotipo del mismo.
Procede reiterar en este aspecto lo informado en cuanto a la misma prevision respecto
a los articulos 12.1h), 16.4 de esta Ordenanza y 19.3 de esta Ordenanza en el sentido
de no tener esta obligacidn del beneficiario caracter potestativo al imponer al
beneficiario el articulo 18.4 LGS el deber de dar la adecuada publicidad del caracter
publico de la financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones de
cualquier tipo que sean objeto de subvencion, en los términos reglamentariamente
establecidos, debiendo determinar las bases reguladoras de las subvenciones las
medidas de difusion a adoptar por el beneficiario para dar la adecuada publicidad al
caracter publico de la financiacion del programa, actividad, inversién o actuacion de
cualquier tipo que sea objeto de subvencion (articulo 31 del RD 887/2006).
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- Articulo 28.3 remite el contenido minimo de la resolucién al articulo 24.2,
reiterandose lo informado respecto de dicho articulo 24.2 en orden a la necesidad de
hacer contar en la resolucion ademas de los aspectos especificados en el 24.2 la
compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales,
los plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios, conforme determina el articulo 65 del RD 887/2006.

- Articulo 29.1 al regular los gastos subvencionables, éstos, conforme a lo que dispone
el articulo 31 de la LGS, deben responder de manera indubitada a la naturaleza de la
actividad subvencionada, resultar estrictamente necesarios y realizarse en el plazo
establecido por las diferentes bases reguladoras de las subvenciones, por lo que el
citado articulo de la Ordenanza debera ajustarse a esa exigencia legal.

Articulo 29.2 establece que salvo que la convocatoria, convenio o resolucion
establezca algo diferente, se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente
pagado con anterioridad a la finalizacién del periodo de justificacién determinado en la
convocatoria o convenio, y en su defecto, en el articulo 40 de la presente Ordenanza.
Al respecto hay que advertir sobre dos cuestiones: en primer lugar, que tal excepciéon
no puede venir mas que por disposicion expresa de las bases generales (art. 31 LGS),
no pudiendo excepcionarse en la convocatoria, convenio o resolucion en cuanto es
contenido propio de las bases reguladoras. En segundo lugar el plazo de justificacion
de la subvencién solo puede determinarse en la Ordenanza, no asi en la convocatoria
o convenio, en cuanto forma parte del contenido minimo de las bases generales (art.
17.3 LGS).

Articulo 29.3 debe recoger la referencia también a obras, no sélo a servicios o
suministros.

Articulo 29.4 se refiere a los casos de adquisicidén, construccidn, rehabilitacion y
mejora de bienes inventariables. Al respecto conforme al articulo 31.4 LGS son las
bases reguladoras las que fijaran el periodo durante el cual el beneficiario debera
destinar los bienes al fin concreto, por lo que debera fijarse en la Ordenanza. Por otro
lado, la excepcion relativa a la posibilidad de autorizacion de enajenacion o gravamen
que se recoge en el articulo 29.4 de la Ordenanza debe limitarse a los bienes
inscribibles en un registro publico.

Articulo 29.7 dispone que con caracter excepcional, los gastos de garantia bancaria
podran ser subvencionados cuando asi lo prevea la correspondiente convocatoria o
convenio. Conforme al articulo 31 LGS debe ser la normativa reguladora de la
subvencion la que lo establezca.
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Articulo 29.8 considera gasto no subvencionable los tributos no locales cuando el
beneficiario de la subvencion los abona directamente. No obstante, el articulo 31 LGS
no distingue entre tributo local o no local. Por otro lado, el apartado a) recoge una
excepcion no contemplada en la LGS referente al IVA, cuestion que habra de
informarse por Intervencion.

- Articulo 30.7 apartado d) referente a las condiciones para que las personas o
entidades vinculadas con el beneficiario puedan ser subcontratistas debe incluir el
requisito contemplado en el articulo 29 LGS de que el importe subvencionable no
exceda del coste incurrido por la entidad vinculada. La acreditacion del coste se
realizara en la justificacion en los mismos términos establecidos para la acreditacion
del gasto del beneficiario. Ademas, conforme a dicho articulo 29 LGS la autorizaciéon
previa debe ser expresa.

- Articulo 31.2 remite a la convocatoria de la subvencion, convenio o resolucion la
determinacién del régimen de compatibilidad o incompatibilidad para la percepcion de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administracion. Sin embargo, debe ser la propia Ordenanza la que
determine esta cuestion por ser contenido minimo de las bases generales (art. 17.3
LGS), tanto en los casos de concurrencia competitiva como en los de concesion
directa.

Articulo 31.6 contempla la posibilidad de que la convocatoria o convenio permita
modificaciones al proyecto. Al efecto hay que advertir que las modificaciones de
proyectos, especialmente en materia de contratacion, pueden efectuarse en los casos
en que la normativa lo permite y con sujecion a los requisitos establecidos en ella,
debiendo especificarse de esa manera en la Ordenanza.

- Articulo 32. 3 permite que la fase presupuestaria de autorizacion y la de disposicion
del gasto puedan acumularse en el caso de subvenciones de concesion directa. Dicha
cuestion excede de la competencia de Secretaria debiendo estarse a lo que se informe
por Intervencién.

Articulo 33. 3 contempla los supuestos en los que no podra realizarse pagos
anticipados a beneficiarios, debiendo ajustarse dichos supuestos a los contemplados
en el articulo 34.4 LGS conforme al cual en ningun caso podran realizarse pagos
anticipados a beneficiarios cuando se haya solicitado la declaracion de concurso
voluntario, haber sido declarados insolventes en cualquier procedimiento, hallarse
declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar
sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de
9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la
sentencia de calificacién del concurso.

- Articulo 35.1 da un concepto de justificacion mediante rendiciéon de cuenta
justificativa que no se ajusta al recogido en el articulo 30.2 LGS conforme al cual la
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rendicidn de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o de la
entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante,
los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica que permitan
acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencién publica, debiendo adaptarse a
ella.

Articulo 35.2 y 3 regulan la documentacion integrante de la cuenta justificativa asi
como sus requisitos, debiendo ajustarse en su contenido al establecido en el articulo
72 LGS, pudiendo las bases reguladoras determinar el contenido Unicamente en los
casos en que por razon del objeto o de la naturaleza de la subvencion, no fuera
preciso presentar la documentacion prevista en el 72.2 LGS.

-Articulo 36.2 exige para la justificacion de subvenciones destinadas a la adquisicién
de bienes inmuebles la aportacién de la liquidacion del impuesto de transmisiones
patrimoniales donde figure la conformidad con el importe de la adquisicion. Tal
exigencia no esta contemplada en el 30.5 LGS debiendo suprimirse.

- Articulo 37. 1 regula la justificacion mediante moédulos debiendo ajustarse en su
redaccion a los tres requisitos contemplados en el articulo 76.1 RD 887/2006.

Articulo 37.2 dispone que la convocatoria, el convenio o la resolucion estableceran las
unidades que conformaran el médulo, su coste unitario y demas extremos pertinentes.
No obstante, conforme a lo dispuesto en el articulo 76.2 del RD 887/2006 es la
concrecién de los moédulos y la elaboracion del informe técnico lo que podra realizarse
de forma diferenciada para cada convocatoria.

- Articulo 38 por su especifidad debera ser objeto de informe por Intervencion.

- Articulo 40 regula el plazo para la justificacion estableciendo que sera la convocatoria
de la subvencion y, en su caso, el convenio de colaboracién o resolucién los que
especificaran el plazo de rendicion de la justificacion de las subvenciones y recogiendo
un plazo supletorio para el caso de que la convocatoria o convenio no fijen plazo
alguno. En este sentido y conforme a lo dispuesto en el 17.3 LGS es la norma
reguladora de las bases generales, la presente Ordenanza, la que debe determinar el
plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedid la subvencion y
de la aplicacién de los fondos percibidos, siendo éste uno de los contenidos minimos
necesarios de las bases generales y por ello de la Ordenanza.

- Articulo 42 regula el procedimiento a seguir por el Servicio de Intervencion para
efectuar la comprobacién de la subvencién, por lo que debera estarse a lo que se
informe por dicho servicio, teniéndose en cuenta que la justificacion mediante
rendicidon de cuentas debera ajustarse en cuanto a su documentacion, conforme se ha
indicado ya anteriormente, a lo establecido en el articulo 30 LGS, y que en esos casos
la comprobacion formal para la liquidacion de la subvencién debera comprender
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exclusivamente los documentos sefalados en el articulo 84.2 RD 887/2006.
Finalmente el 6rgano concedente esta obligado a elaborar anualmente un plan anual
de actuacion para comprobar la realizacion por los beneficiarios de las actividades
subvencionadas en los términos del 85 del RD 887/2006.

- Articulo 43.1 regula los medios para la comprobacién de valores de mercado de los
gastos subvencionados debiendo incluirse entre los enumerados cualesquiera otros
medios de prueba admitidos en derecho (articulo 33 LGS).

Articulo 43.3 al referirse al plazo del primer recurso que proceda contra la resolucion
del procedimiento, debe especificarse que este procedimiento es aquel en que la
Administracién ejerza la facultad prevista en el apartado anterior.

Articulo 43.3 dispone que los honorarios del perito del beneficiario seran satisfechos
por éste. Cuando la tasacion practicada por el perito tercero fuese inferior al valor
justificado por el beneficiario, todos los gastos de la pericia seran abonados por éste,
y, por el contrario, caso de ser igual o superior, seran de cuenta de la Administracion.
No obstante, conforme al articulo 33.4 LGS los gastos de la pericia seran de cuenta de
la Administracién solo cuando tasacion practicada por el perito tercero fuese superior
al valor justificado por el beneficiario.

- Articulo 44. 1 de be ajustarse en su redaccion a lo establecido en el 36.1 LGS
conforme al cual son causas de nulidad de la resolucién de concesion las indicadas en
el articulo 47 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, asi como la carencia o insuficiencia de
crédito, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley General
Presupuestaria y las demas normas de igual caracter de las Administraciones publicas
sujetas a esta ley. Son causas de anulabilidad de la resolucién de concesion las
demas infracciones del ordenamiento juridico, y, en especial, de las reglas contenidas
en esta ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- Articulo 45.1 hay que incluir respecto a la fecha hasta la que se puede exigir el
interés de demora, la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a la
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro (articulo 37.1 LGS).

Articulo 45.1c) respecto al Incumplimiento de la obligacion de justificaciéon o la
justificacién insuficiente, ésta debe ser en los términos establecidos en articulo 30 LGS
y en su caso en las normas reguladoras de la subvencion.

Articulo 45.19g) se refiere al incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de
publicidad y difusién en la documentacion y propaganda de que la actividad se halla
subvencionada por este Ayuntamiento, en los casos en que se hubiese impuesto dicha
condicion. No obstante hay que tener en cuenta que, como ya se ha informado
anteriormente, el articulo 18.4 LGS impone al beneficiario la obligacion de dar la
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adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de programas, actividades,
inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencién, no siendo
en consecuencia potestativa la exigencia de esa obligacion al beneficiario, por lo que
debe suprimirse el parrafo final del 45.1g) que hace referencia a “los casos en que se
hubiera impuesto dicha condicién”.

Articulo 45.2 debe ajustarse en su redaccion en cuanto a la cantidad a reintegrar a lo
establecido en el 37.2 LGS.

- Articulo 46.2 debe ajustarse la exigencia del interés de demora, conforme se ha
informado ya en el articulo anterior, a lo dispuesto en el articulo 37.1 LGS conforme al
cual procedera la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento
del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del
reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta.

- Articulo 50.2 sefiala que la retenciéon de pagos debe ser proporcional a la finalidad
que se pretende conseguir, y se mantendra hasta que se dicte la resolucion que pone
fin al expediente de reintegro sin superar el periodo maximo que se fije para su
tramitacion, incluidas prérrogas. Al efecto hay que incluir también, conforme al articulo
35.4 LGS, que en ningun caso debe adoptarse la retencién si puede producir efectos
de dificil o imposible reparacion.

Articulo 50.3 dispone que debe levantarse cuando desaparezcan las circunstancias
que la originaron y podra ser sustituida, a solicitud del interesado, por la constitucién
de una garantia suficiente. Su redaccién debe adaptarse a lo establecido en el articulo
35.4 conforme al cual debe levantarse cuando desaparezcan las circunstancias que la
originaron o cuando el interesado proponga la sustitucién de esta medida cautelar por
la constitucion de una garantia que se considere suficiente (no es potestativo).

- Articulo 51.1 al regular el plazo maximo para resolver y notificar utiliza una doble
técnica que puede inducir a confusién: hace remisién a la LGS o normativa que la
modifique y también indica el plazo concreto. Por razones de seguridad juridica se
considera mas adecuado optar por la remision a la LGS o normativa posterior que
resulte aplicable (lo que implicitamente conllevara en caso de maodificacién o
derogacion de aquélla una remisién a la nueva normativa sin necesidad de
modificacion a estos efectos de la Ordenanza). Por otro lado la referencia al articulo 21
de la Ley 39/2015 es errénea en cuanto la suspension y ampliacion de plazos para
resolver viene regulada respectivamente en los articulos 22 y 23 de la Ley 39/2015.

- Articulo 52.1 al regular la finalidad del control financiero debe ajustar su redaccion a
lo dispuesto en el articulo 44.2 LGS conforme al cual la verificacion debe extenderse a
comprobar la correcta pero también la adecuada obtencién de fondos; el cumplimiento
de las obligaciones en la aplicacién pero también en la gestion de la subvencion, la
correcta pero también la adecuada justificacion de la subvencioén, la correcta pero
también la adecuada financiacion de las actividades subvencionadas a fin de controlar
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que el importe de las subvenciones en ningun caso sea de cuantia tal que, aislada o
en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste
de la actividad subvencionada, y la existencia de hechos, circunstancias o situaciones
no declaradas que pudieran afectar a la financiacion de la actividad subvencionada, a
la correcta pero también a la adecuada obtencion, utilizacion, disfrute o justificacion de
la subvencién, asi como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella
financiadas.

Articulo 52.2 recoge las distintas modalidades de control financiero refiriéndose el
apartado b al examen de operaciones individualizadas y concretas debiendo
especificarse “operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran
afectar a las subvenciones concedidas” (articulo 44.4 LGS).

Articulo 52.3 indica quiénes estan sometidos a dicho control debiendo incorporarse
también, conforme establece el articulo 46.1 LGS, los terceros relacionados con el
objeto de la subvenciéon o su justificacién, los cuales junto con los beneficiarios y
entidades colaboradoras estan obligados a colaborar.

- Articulo 53, parrafo segundo dispone que los beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras deberan ser informados, al inicio de las actuaciones, de sus derechos y
obligaciones en el curso de las mismas. Conforme a lo dispuesto en el articulo 49.2
LGS las actuaciones de control financiero se comunicaran igualmente a los érganos
gestores de las subvenciones.

- Articulo 55 regula las personas responsables de las infracciones administrativas
estableciendo que lo seran las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi
como los entes sin personalidad juridica. Conforme determina el articulo 53 LGS, las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los entes sin personalidad a
los que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de esta ley, que en el caso de nuestra
Ordenanza dichos entes estan contemplados en el articulo 9.3.

Articulo 55 a) debe adaptare a la regulacién establecida en el articulo 53 a) LGS
conforme al cual los beneficiarios de subvenciones, asi como los miembros de las
personas o entidades contempladas en el apartado 2 y segundo parrafo del apartado 3
del articulo 11 de esta ley (articulo 9.2 y 9.4 de la Ordenanza), en relacion con las
actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a realizar.

-Articulo 56 regula los supuestos de exencién de responsabilidad, disponiendo que las
acciones u omisiones tipificadas como infracciéon en materia de subvenciones no daran
lugar a responsabilidad administrativa en los supuestos que seguidamente enumera.
No obstante, esos supuestos no dan lugar a responsabilidad administrativa pero sélo
en materia de subvenciones conforme establece el articulo 54 LGS.

- Articulo 57.3 establece que de no haberse estimado la existencia de delito, se iniciara
o continuara el expediente sancionador, si procede, con base en los hechos que los
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tribunales hayan considerado probados. No obstante, una vez estimada la inexistencia
de delito el inicio o la continuacién del expediente sancionador es preceptivo en todo
caso conforme determina el articulo 55.3 LGS.

- Articulo 58 A) f) considera infraccion leve el incumplimiento por parte de las
entidades colaboradoras de las obligaciones establecidas en el articulo 12 de esta
Ordenanza que no se prevean de forma expresa en el resto de apartados de este
articulo. No obstante este articulo se refiere al conjunto de las obligaciones de los
beneficiarios mientras que conforme a lo que establece el articulo 56 h) LGS
constituye infraccion leve el incumplimiento de la obligacién de colaboracion por parte
de las personas o entidades a que se refiere el articulo 46 de esta ley (que incluye no
solo a los beneficiarios sino también entidades colaboradoras y terceros relacionados
con el objeto de la subvencion o su justificacion), cuando de ello se derive la
imposibilidad de contrastar la informacion facilitada por el beneficiario o la entidad
colaboradora. En consecuencia debe adaptarse su redaccion al 56 LGS.

Articulo 58.B) regula las infracciones graves debiendo incluirse la contemplada en el
articulo 57.f) LGS relativa a la falta de suministro de informacién a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

Articulo 58 C) b) considera infracciéon muy grave la no aplicacién, en todo o en parte,
de las cantidades recibidas a los fines para los que la subvencion fue concedida.
Continda dicho apartado diciendo que se entendera como incursa en este supuesto la
aplicacién de fondos para fines politicos o reivindicativos, o para actividades que
limiten la libertad de los ciudadanos o, en general, resulten contrarias al ordenamiento
juridico. Dicha prevision deviene innecesaria en cuanto si no puede darse una
subvencion para tal fin, la aplicacion que se hiciere de las cantidades recibidas a
dichos fines ya incurrira en la prohibiciéon de aplicacion de los fondos a fines distintos
de los concedidos.

Articulo 58 C) c) tipifica como infraccidon muy grave la resistencia, excusa, obstruccion
0 negativa a las actuaciones de control previstas, en esta Ordenanza y en la Ley
General de Subvenciones cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar..........
Esta tipificacion debe completarse con la inclusidon de las referencias a los preceptos
que imponen esas obligaciones en esta Ordenanza tanto para los beneficiarios como
para los colaboradores, en armonia asi con la tipificacion establecida en el articulo 58
C) LGS. A estos efectos la redaccion de este apartado podria ser la siguiente: la
resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de control previstas
respectivamente en el parrafo c) del apartado 1 del articulo 12 y en el parrafo d) del
apartado 1 del articulo 13 de esta Ordenanza cuando de ello se derive la imposibilidad
de verificar......

Articulo 59.3 regula las sanciones no pecuniarias que pueden imponerse en caso de
infracciones graves o muy graves. Estas sanciones no pecuniarias contempladas en
las letras a) y c) del apartado 3 producen sus efectos no solo respecto al Ayuntamiento
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de Antequera sino respeto al conjunto de Administraciones Publicas y otros entes
publicos. La sanciéon no pecuniaria contemplada en la letra b) debe referirse a la
posibilidad actuar como entidad colaboradora en relacién con las subvenciones
reguladas en la LGS.

- Articulo 60. 1, respecto a la graduacion de las sanciones en el punto segundo se
refiere a la resistencia, negativa u obstruccion a las actuaciones de control recogidas
en la presente Ordenanza y en la Ley General de Subvenciones. Esta regulacion debe
completarse con la inclusién de las referencias a los preceptos que imponen esas
obligaciones en esta Ordenanza tanto para los beneficiarios como para los
colaboradores, en armonia asi con la tipificacién establecida en el articulo 60.1b) LGS.
A estos efectos la redaccion de este apartado podria ser la siguiente: la resistencia,
negativa u obstruccion a las actuaciones de control previstas respectivamente en el
parrafo c) del apartado 1 del articulo 12 y en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 13
de esta Ordenanza.

- Articulo 61 regula las sanciones por infracciones leves refiriéndose en el parrafo
sexto del punto 2 al incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las
obligaciones establecidas en el articulo 15 de la Ley General de Subvenciones. A tal
efecto debe incluirse la mencién al articulo 13 de la Ordenanza que es el que regula
las obligaciones de las entidades colaboradoras.

Articulo 61 ultimo parrafo se repite la preposicion “de”.

- Articulo 62.2 se refiere a las sanciones no pecuniarias, reiterandose en este punto lo
informado ya respecto del articulo 59.3 de la Ordenanza.

- Articulo 63.1 parrafo segundo dispone que no se sancionaran las infracciones
recogidas en el articulo 58 apartado b) y d) de la Ley General de Subvenciones y 58 b)
y d) principales de esta Ordenanza, cuando los infractores hubieran reintegrado las
cantidades y los correspondientes intereses de demora que para entonces se hayan
producido, sin previo requerimiento. Al efecto deben corregirse las referencias de los
correspondientes articulos en la Ordenanza para disponer que no se sancionaran las
infracciones recogidas en el articulo 58 C) subapartados b) y d) de la Ordenanza.

Articulo 63.2 dispone que cuando el importe del perjuicio econdémico correspondiente a
la infraccibn muy grave exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 58 apartados b) y d) de la Ley General de
Subvenciones, y de esta Ordenanza, los infractores podran ser sancionados, ademas,
con sanciones no pecuniarias. Al efecto deben corregirse las referencias de los
correspondientes articulos de la Ordenanza sustituyéndolas por la referencia al 60.1 b)
y c). Por otro lado, se reitera lo dicho anteriormente respecto del articulo 59.3 y 62.2
de la Ordenanza, en el sentido de que estas sanciones no pecuniarias producen sus
efectos no solo respecto al Ayuntamiento de Antequera sino respeto al conjunto de
Administraciones Publicas y otros entes publicos. La sancidn no pecuniaria
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contemplada en la letra c) debe referirse a la posibilidad actuar como entidad
colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en la LGS.

- Articulo 65 regula la prescripcion de las infracciones y sanciones remitiéndose a la
hora de regular la interrupcién del plazo de prescripcion al articulo 40 de la Ley
40/2015. No obstante dicha cuestion la regula el articulo 30 de la Ley 40/2015.

- Articulo 67.1 regula las personas responsables disponiendo que responderan
solidariamente de la sancién pecuniaria los miembros, participes o cotitulares de las
entidades a que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de la Ley General de
Subvenciones y 9.2 y 3 de esta Ordenanza. No obstante las referencias que regulan
en la Ordenanza lo dispuesto en el 11.3 de la LGS son los apartados 3 y 4 del articulo
9, debiendo en consecuencia sustituirse la referencia al 11.3 de la LGS y al 9.2y 9.3
de la Ordenanza por la referencia a. 9.3 y 9.4. de la Ordenanza.

- Articulo 68 a 72 regula los premios de concursos y actividades convocadas por el
Ayuntamiento. El articulo 4 a) de la LGS excluye de su ambito de aplicacion los
premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario. Por su parte la
Disposicién Adicional 102 dispone que reglamentariamente se establecera el régimen
especial aplicable al otorgamiento de los premios educativos, culturales, cientificos o
de cualquier otra naturaleza, que debera ajustarse al contenido de esta ley, salvo en
aquellos aspectos en los que, por la especial naturaleza de las subvenciones, no
resulte aplicable. Tales normas reglamentarias de desarrollo no se han dictado y los
premios no son siquiera aludidos en el RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, lo que genera una destacada indeterminacién sobre cuales sean esos
aspectos. El elemento diferenciador entre ambos tipos de premios se hallaria en la
"previa solicitud del beneficiario", usualmente a través de convocatoria, ausente en los
premios del articulo 4.a) LGS, y presente en los premios - subvencién de la Disp. Adic.
102 de esta Ley.

Por todo ello, en nuestro supuesto se trataria de Premios-Subvenciones, otorgadas en
virtud de la DA 102 (Premios Culturales).

Por ello, en cuanto subvenciones que son al ser considerados premios culturales por
existir una previa solicitud del beneficiario, se tramitaran como subvenciones, y, por lo
tanto, les sera aplicable lo previsto en la Ordenanza salvo en aquellos aspectos en que
por la especial naturaleza de las subvenciones, no resulte aplicable, debiendo incluirse
en la Ordenanza una prevision en ese sentido.

- Articulo 68 se refiere a las bases de los distintos concursos a celebrar durante las
celebraciones como la feria, navidad o carnaval y demas festejos y actividades
culturales, deportivas o turisticas, debiendo especificarse que deberan ser
determinadas no por las areas, sino por la delegacion municipal o por la Concejalia
competente en cada caso, en clara referencia a la naturaleza politica del érgano que
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las determine. Por otro lado debe corregirse el salto existente en la ubicacion del
primer dato del boletin de suscripcién, de modo que aparezca claramente visible junto
con el resto de datos.

- Articulo 69 al referirse a las obligaciones de los participantes debe disponer no la
plena aceptacion de las convocatorias correspondientes sino la plena aceptacion de
las bases correspondientes.

- Articulo 71 parrafo primero establece que en cada uno de los diferentes concursos
celebrados con motivo de las diferentes actividades culturales, se formara un Jurado
que estara compuesto por personal corporativo, técnicos y de reconocido prestigio en
la materia, debiendo ser los técnicos expertos o al menos especializados en la
materia.

Articulo 71 parrafo segundo sefiala que las Bases de la Convocatoria recogeran el
6rgano competente que designara a los miembros del Jurado, con motivo de la
aprobacion de las bases del concurso, a personas relacionadas o con vinculacion
profesional con la actividad a realizar. EI nUmero de vocales no sera inferior a tres, no
pudiendo arrojar resultado impar la suma del numero de miembros del Jurado
respectivo, incluida la presidencia. Al efecto se recomienda depurar la redaccion
juridica del precepto pudiendo ir en la siguiente linea: Las bases de la convocatoria
designaran los vocales integrantes del jurado entre personas relacionadas o con
vinculacion profesional con la actividad a realizar, en nimero no inferior a tres, sin que
pueda arrojar resultado impar la suma del nUmero de miembros del Jurado, incluida la
presidencia. Ademas en cada uno de ellos habra un Secretario, con voz pero sin voto.

- La Disposicion Adicional establece la obligacion de elaborar un Plan Estratégico de
Subvenciones. Al efecto conforme a lo dispuesto en el articulo 8 LGS con caracter
previo al establecimiento de subvenciones debe concretarse en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria en los términos indicados al principio de este informe.

- La Disposicion Transitoria establece que los procedimientos de concesion de
subvenciones que estuvieren iniciados a la entrada en vigor de esta Ordenanza se
regiran por los acuerdos adoptados en el momento de su inicio. En esta cuestion
debera estarse a lo que se informe por Intervencién acerca de la posibilidad de excluir
de la total aplicaciéon de la Ordenanza de Subvenciones a aquéllas en las que se haya
adoptado ya algun tipo de acuerdo, pues la Ordenanza regula no s6lo la concesion de
subvenciones sino también las actuaciones posteriores.

- La Disposicién Derogatoria dispone que quedan sin efecto todas las disposiciones de
igual o inferior rango que se opongan al contenido de esta Ordenanza General salvo
las que hayan sido aprobadas, o pudieran serlo, para la concesion de ayudas o
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subvenciones a los ciudadanos de Antequera para paliar las dificultades econdémicas,
0 a los ciudadanos de la tercera edad o pensionistas de Antequera, a las situaciones
de emergencia social; o cualquier otra especificamente pudiera aprobarse, que se
regiran por su normativa especial. Una Ordenanza no puede excepcionar de la
derogacion de normas opuestas a ella mas que hacia atras, no hacia adelante, por lo
que debe corregirse la redaccion de esta Disposicion Derogatoria.

- La Disposicién Final en su punto primero establece que en todo caso debera estarse
a lo dispuesto en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones y en
su Reglamento, o la que pudiere dictarse en sustitucion suya, induciendo a confusién
en cuanto el articulo 3 de la propia Ordenanza ya regula esta cuestion, siendo ademas
un tema de prelacién de fuentes del ordenamiento juridico, por lo que lo mas
adecuado es suprimir el punto primero de esta Disposicion.

La Disposicion Final en su punto segundo regula la entrada en vigor refiriéndose
Unicamente al articulo 70.2, debiendo relacionarse éste con el 65.2 de la misma ley,
por lo que la redaccién es mas correcta en los siguientes términos: La presente
Ordenanza sera objeto de publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia, y
entrara en vigor una vez que haya transcurrido el plazo establecido en el articulo 65.2
de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de conformidad con el
articulo 70.2 de la misma.

- Por lo demés falta en la Ordenanza, conforme exige el articulo 17.3 LGS la
determinacién de las siguientes cuestiones que constituyen contenido minimo
necesario de las bases generales y, por tanto, de la presente Ordenanza, en cuanto
ésta establece un marco general a que se deben atener las convocatorias que se
realicen:

- Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

- Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del
érgano concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

- Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones, criterios que
resultaran de aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de
percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan
responder al principio de proporcionalidad. Ambas cuestiones forman parte del
contenido minimo de las bases generales, por lo que deberan incluirse en la
Ordenanza.

En conclusion:

1- Deben subsanarse las deficiencias detectadas en el cuerpo del presente
informe.
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2- Respecto a los articulos: 32.3, 38, 42 y Disposicion Transitoria debera estarse
a lo que se informe por Intervencion, como ha quedado expuesto en el
presente informe. En este aspecto, se insiste nuevamente en la conveniencia
de, aun no siendo preceptivo, contar con un informe de Intervencién sobre el
conjunto de la Ordenanza dada la intima conexién entre esta Ordenanza y los
presupuestos y sus bases de ejecuciéon. No obstante, el Ayuntamiento decidira
lo que estime mas conveniente.

Es cuanto se ha tenido el honor de informar sin perjuicio de otro mejor criterio fundado

en derecho.

Antequera a la fecha de la firma digital
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