MEMORIA JUSTIFICATIVA NECESIDAD DE REALIZAR:

ORDENANZA MUNICIPAL CONCESION DE SUBVENCIONES (CONCURRENTES,
DIRECTAS Y PREMIOS)

El Ayuntamiento de Antequera destina importantes recursos a la accién de fomento de
actividades de caracter asistencial como manifestacion del Estado de bienestar, de
determinadas actividades privadas de interés publico o como forma de fortalecer la
participacion ciudadana, una exigencia del Estado social y democratico de derecho.
Esta accion de fomento que se canaliza, a través de la concesion de subvenciones
publicas, tiene unos ambitos de actuacion muy diversos, tales como la vivienda, la
educacion, la cultura, la participacion ciudadana, la accion social, el deporte, el medio
ambiente, la proteccidon del consumidor, el comercio y las empresas u otras
actividades que dentro de sus ambitos competenciales considere conveniente
promover. Antes de la entrada en vigor de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, la legislacion espafola sobre subvenciones estaba tradicionalmente
marcada por el signo de la dispersién y por la existencia de lagunas en aspectos muy
relevantes. La aprobacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y de su
Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, supuso un paso mas
en la determinacion de un marco normativo general de una de las modalidades mas
importantes del gasto publico como son las subvenciones. Este marco normativo
contempla los principios generales que deben inspirar la actividad subvencional, la
igualdad, la transparencia, objetividad, publicidad y concurrencia, asi como la mejora
de la eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion y la
eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos, como parte importante de la
actividad financiera de las administraciones publicas. En este sentido, contiene los
aspectos nucleares, generales y fundamentales de este sector del ordenamiento,
reservando para las entidades locales la adecuacion y precision de aquellos aspectos,
que en el marco de su potestad de autoorganizacion, sean necesarios para una
gestidon integral y mas eficaz de las subvenciones. Una de las novedades mas
significativas que introdujo la Ley General de Subvenciones, en la linea de mejora de
la eficacia, fue la obligacién de que cualquier Administracién u érgano competente en
la concesién de subvenciones, concreten, con caracter previo a su establecimiento, en
un plan estratégico, los costes previsibles, los objetivos, efectos y fuentes de
financiacion, en el marco de estabilidad presupuestaria, hoy consagrada
constitucionalmente. Esta obligacion de aprobar un plan estratégico de subvenciones
ha sido calificado por reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo como un requisito
legal esencial y previo a la regulacion de la subvencion, todo ello basado en un
principio de eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos,
configurado como una obligacion para todo el sector publico, articulo 7, de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. La dispersién normativa por otra parte, aconseja unificar en una
ordenanza general, las bases reguladoras para la concesion de subvenciones del
Ayuntamiento de Antequera y sus Organismos Publicos, como referente de aplicacion
directa en los diversos ambitos de gestion de subvenciones, al objeto de proceder a
una rigurosa simplificacion normativa y unificar criterios y procedimientos en este
ambito.
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Esta Ordenanza se dicta en el gjercicio de la potestad normativa que tiene atribuida el
Ayuntamiento en los articulos 11. 1. d) de la Ley 22/2006, de 4 de julio, y de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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