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INTERVENCION GENERAL AYUNTAMIENTO DE ANTEQUERA

Calle Infante Don Fernando 70

29200 Antequera

Malaga a 2 de Noviembre de 2022

1. INTRODUCCION

El articulo 213 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, atribuye a la
Intervencion General las funciones de control interno a realizar sobre los 6rganos y
entidades integrantes del sector publico local.

Para el ejercicio de estas competencias, en caso de insuficiencia de medios
propios disponibles, prevé el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
recabar la colaboracién de empresas privadas de auditoria, contratando con ellas la
realizacion de los trabajos de auditoria de cuentas que se determinen, bajo las normas
e instrucciones de Intervencion.

El objeto de nuestros trabajos es la colaboracion con la Intervencién General del
Ayuntamiento de Antequera en la realizacion de la auditoria de cumplimiento y de la
Sociedad para la Promocion y Explotacion de los Recursos de Antequera y su
Comarca S.A, de titularidad municipal, en el marco del Plan Anual de Control
Financiero.

2. ALCANCE

El ambito subjetivo de la revisién esta determinado por la mercantil SOCIEDAD
PARA LA PROMOCION Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS DE ANTEQUERA Y
SU COMARCA S.A. (EN ADELANTE SPERACSA) , y el ambito temporal se
circunscribe al ejercicio econémico 2020.
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La empresa Sociedad para la Promocién y Explotacion de los Recursos de
Antequera y su Comarca S.A. fue creada el 2 de Marzo de 1992. Su CIF es A-
29.554.425.

Nuestro objetivo ha sido verificar que los datos, operaciones y procedimientos de
gestion econdémico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que
les son de aplicacion, determinando si se ha cumplido la legalidad vigente en el
servicio de los fondos publicos.

Las areas de sobre las que se han realizado dichas actuaciones de control
financiero han sido las siguientes:

Area fiscal.

Area de personal.

Area de transparencia.

Area contable y presupuestaria.
Area de contratacion.

Area de corte de operaciones
Area de ingresos.

NookwN =

Los procedimientos aplicados en cada una de las areas establecidas han sido los
siguientes:

Area fiscal.

Verificar que la entidad esta al corriente en sus obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social. Se solicitara certificado expedido por la AEAT, TGSS, Hacienda
Autondmica y Ayuntamiento. Asi mismo se comprobara que se han presentado
ante la AEAT en plazo los modelos 347 (relaciones con terceros de mas de
3.005,06 €), 190 (retenciones IRPF) y 345 (aportacion a planes de pensiones) si
lo hubiera.

Area de personal:

Verificar que las ndéminas satisfechas en cada ejercicio no superan los
incrementos retributivos previstos en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado vigentes en cada momento.

Verificar que las retribuciones en concepto de productividad estan recogidas en
convenio y que se determinan atendiendo a criterios objetivos.

Verificar que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control para
que los trabajadores no sufran un exceso de encargo o realizacion de horas
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extraordinarias, salvo las de emergencia; asi como que se respeta el limite
sefalado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas del afio.

Verificar que no se retribuye a los trabajadores por conceptos que estén fuera de
convenio.

Verificar la forma de acceso del personal.

En caso de personal fijo o indefinido que se ha llevado a cabo siguiendo procesos
selectivos en los que se han respetado los principios de igualdad, publicidad,
mérito y capacidad.

Y, en cuanto al acceso de personal temporal, ademas de estos principios de
acceso minimos, verificar que en el mismo ha mediado informe justificando la
urgencia e inaplazabilidad de dicho acceso.

A tal propésito se prestara especial consideracion a lo previsto en el articulo 55
del Texto Refundido de Ley que regula el Estatuto Basico del Empleado Publico
(en adelante, TREBEP), el articulo 48.3 de la LAULA y lo dispuesto en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado en relacién a las sociedades mercantiles.

Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo dispuesto en la Disposicién
Adicional Duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril 2011 reguladora de las Bases
del Régimen Local, respecto a los contratos mercantiles y de alta direccion, en su
caso.

Area de Transparencia

Verificar el cumplimiento de lo previsto en la vigente legislacion estatal y
autondmica en materia de transparencia publica activa; con singular atencién a
los contenidos de la respectiva web en materia de relacién de puestos de trabajo,
publicidad trimestral de contratos, mayores y menores, patrocinio y contratos de
publicidad.

Area de contratacion

Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo previsto en la LCSP2017
sobre el procedimiento seguido en contratos ya ejecutados por importe superior
a 40.000,00 € (IVA excluido), asi como si han sido objeto de modificados de
acuerdo con los limites que se sefialan en los articulos 203 a 207 y 242 de la
LCSP2017 y si se ha levantado acta de recepcion final de las mismas. A tal
propdsito se obtendra una muestra de la informacion contenida en el modelo 347
de declaracion ante la AEAT. Se extraera una muestra suficientemente
representativa.
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Area de corte de operaciones:

Verificar que no haya facturas recibidas dentro del ejercicio contable que no estén
contabilizadas, asi como facturas recibidas pendientes de prestar conformidad a
las mismas y haya transcurrido mas de 3 meses desde el recibo de las mismas.

Area de ingresos:

Verificar que los ingresos obtenidos se corresponden con las tarifas aprobadas
en las respectivas ordenanzas o acuerdos de fijacion y que, por consiguiente, son
las que se aplican en la practica.

3. NORMATIVA APLICABLE

La realizacion de los trabajos y la emision del presente informe se han basado en
la siguiente normativa:

Normativa de control interno.

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Titulo VI,
Capitulo IV. Articulos 213 a 222.

- Ley 27/2013, LRSAL, que modifica arts. 213 y 218 del TRLRHL.

- RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

Adicionalmente al TRLRHL y RD 424/2017, deben tenerse en cuenta, como normas
aplicables a destacar:

- RD 500/1990, que desarrolla Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/88.
- LO 2/2012, Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
- Ley 19/2013, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
- Ley 38/2003, General de Subvenciones.

- Ley 47/2003, General Presupuestaria.

- Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
- Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Resoluciones y Normas Técnicas IGAE:

- Resolucién de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones
para el ejercicio del control financiero permanente.
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- Resolucién de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones
para el ejercicio de la auditoria publica.

- Resolucion de 1 de febrero de 2022, de la IGAE, por la que se modifica la de 30
de julio de 2015, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control
financiero permanente.

- Resolucién de 1 de junio de 2017, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Informe de Recomendaciones de Control Interno e Informe adicional al de
auditoria de cuentas.

- Resolucion de 25 de octubre de 2019, por la que se aprueba la adaptacion de las
Normas de Auditoria del sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria.

- Norma técnica de relacién con auditores en el ambito del sector publico, de 30 de
diciembre de 2020.

Normativa especifica aplicable:

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion.

- Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio

- Real Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad.

4. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El informe provisional se trasladd el 11 de mayo de 2022 al Consejo de
Administracion de Sociedad para la Promocion y Explotacion de los Recursos de
Antequera y su Comarca S.A., para que los interesados pudieran realizar las
alegaciones y aportar los documentos que entendieran pertinentes en relacion con la
fiscalizacion realizada. Las alegaciones presentadas y el tratamiento de las mismas
se incluyen en el apartado 12 posterior. El presente informe definitivo incluye las
modificaciones detalladas en dicho apartado en relacion a las alegaciones admitidas.
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5. AREA FISCAL

Se comprueba que la entidad esta al corriente de sus obligaciones fiscales y
con la seguridad social, segun certificados expedidos por la Agencia Tributaria, la
Seguridad Social, Hacienda Autonémica y Hacienda Local:

AEAT

TGSS

JUNTA DE ANDALUCIA
AYUNTAMIENTO

Fecha

Resultado
14/01/2022 Positivo
04/02/2022 Positivo
14/01/2022 Positivo
14/01/2022 Positivo

Asi mismo, se ha comprobado que se han presentado ante la Agencia
Tributaria en plazo los modelos 190 (retribuciones y retenciones del Impuesto de la
Renta de las Personas Fisicas); 111 (retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto
de la Renta de las Personas Fisicas); 390 (Declaracion-resumen anual Impuesto
sobre el Valor Afadido); 303 (Autoliquidaciones trimestrales/mensuales del Impuesto
sobre el Valor Anadido); y 347 (Declaracién anual de operaciones con terceras

personas):
Fecha de Fecha ¢ Fecha de
MODELO presentacion limite presentacion
presentacién correcta?
347 19/02/2021 01/03/2021 Correcta
190 29/01/2021 01/02/2021 Correcta
390 29/01/2021 01/02/2021 Correcta
11117 16/04/2020 20/04/2020 Correcta
111 2T 13/07/2020 20/07/2020 Correcta
111 3T 19/10/2020 20/10/2020 Correcta
111 4T 20/01/2021 20/01/2021 Correcta
303 1T 16/04/2020 20/04/2020 Correcta
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303 2T 09/07/2020 20/07/2020 Correcta
303 3T 19/10/2020 20/10/2020 Correcta
303 4T 29/01/2021 30/01/2022 Correcta

6. AREA DE PERSONAL

SPERACSA es una sociedad anénima constituida por el Ayuntamiento de
Antequera, y de capital cien por cien municipal. Teniendo en cuenta lo anterior le es
de aplicacion:

- Ley de Presupuestos Generales del Estado

- Los articulos 52 a 55 y 59 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

- La Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia, art. 48.3.

- El Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y demas normativa de
aplicacion reguladora de las condiciones socio laborales de los trabajadores.

Incremento retributivo.

Establece el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico en su articulo tercero:

“Dos. En el afio 2020, las retribuciones del personal al servicio del sector ptblico
no podran experimentar un incremento global superior al 2 por ciento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2019, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a
la antigtiedad del mismo. A estos efectos, en las retribuciones de 2019 el incremento
del 0,25 por ciento vinculado a la evolucién del PIB se considerara, en computo anual.
Los gastos de accion social, en términos globales, no podran experimentar ningun
incremento en 2020 respecto a los de 2019. A este respecto, se considera que los
gastos en concepto de accion social son beneficios, complementos o mejoras distintos
a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer
determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales del citado
personal al servicio del sector publico.

Ademas de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a
precios constantes en 2019 alcanzara o superase el 2,5 por ciento se afiadiria, con
efectos de 1 de julio de 2020, otro 1 por ciento de incremento salarial. Para un
crecimiento inferior al 2,5 por ciento sefalado, el incremento disminuira
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proporcionalmente en funcion de la reduccion que se haya producido sobre dicho 2,5
por ciento, de manera que los incrementos globales resultantes seran:

PIB igual a 2,1: 2,20 %.

PIB igual a 2,2: 2,40 %.

PIB igual a 2,3: 2,60 %.

PIB igual a 2,4: 2,80 %.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB
se refiere, se considerara la estimacion avance del PIB de cada afio publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Una vez publicado el avance del PIB por el INE
y, previa comunicacion a la Comision de Seguimiento del Acuerdo para la mejora del
empleo publico y de condiciones de trabajo de 9 de marzo de 2018, mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros se aprobara, en su caso, la aplicacion del incremento. Del
citado Acuerdo se dara traslado a las Comunidades Auténomas, a las Ciudades
Auténomas y a la Federacion Espariola de Municipios y Provincias.

Ademas, se podréa autorizar un incremento adicional del 0,30 por ciento de la
masa salarial para, entre otras medidas, la implantacion de planes o proyectos de
mejora de la productividad o la eficiencia, la revision de complementos especificos
entre puestos con funciones equiparables, la homologacion de complementos de
destino o la aportacion a planes de pensiones.

Tres. En el sector publico se podran realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos, siempre que no se supere el
incremento global fijado en el apartado Dos anterior.”

La retribuciéon bruta obtenida por los trabajadores de SPERACSA en 2020 se
muestra a continuacion:

Muestra modelo 190 2020 2019 Incremento
****0385* 24.790,97 24.161,20 3%
****3149* 22.108,09 21.445,45 3%
***6323* 30.098,83 29.125,23 3%
****3646* 45.585,57 44.603,30 2%
****1541* 23.102,34 16.626,29 39%

Respecto al trabajador ****0385*, el incremento de sus percepciones es
superior al 2% estipulado en la LPE, debido a que este trabajador en 2019 se encontro
de baja. La misma circunstancia se produce en el caso del trabajador ****1541*.

Respecto al trabajador ****3149*, sus percepciones en concepto de salario
base, complemento de destino y complemento especifico aumentan un 2% respecto
al ejercicio anterior. No obstante, en el caso de antigliedad, a partir del mes de mayo
devenga un trienio mas, razén por la que la subida del total de percepciones sea del
3%.
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Respecto al trabajador ****6323*, sus percepciones en concepto de salario
base, complemento de destino y complemento especifico aumentan un 2% respecto
al ejercicio anterior. No obstante, las percepciones por horas extras y percepcién de
premio de permanencia (tras 20 afios de servicio, segun establece el convenio
colectivo aplicado), producen un sesgo elevando la ratio de incremento al 3%,

Teniendo en cuenta lo anterior, concluimos que las nédminas satisfechas en el
ejercicio 2020 no superan los incrementos retributivos previstos en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado vigente.

Productividad.

Solo uno de los trabajadores de SPERACSA recibe complemento de
productividad. Los importes percibidos en 2020 por este concepto se muestran a
continuacion:

Enero 123,87
Febrero 123,87
Marzo 126,35
Abril 126,35
Mayo 126,35
Junio 126,35
Julio 109,50
Agosto

Septiembre 92,67
Octubre 126,35
Noviembre -
Diciembre -
TOTAL 1.081,66

Los meses en los que no se produce el devengo de este concepto se debe a
que el trabajador se encontraba de baja.

Se trata del programa de productividad aprobado por Resolucién del Sr.
Presidente de 17/05/2018 creandose en funcidon de circunstancias objetivas y
personales temporales, directamente relacionadas con el desempeno del puesto de
trabajo y objetivos asignados al mismo, siendo las tareas afiadidas a realizar
principalmente las de secretaria de Delegacién de S.P.E.R.A.C. S.A. El desempefio
de dichas funciones se realiza conjuntamente con las propias del puesto de auxiliar
administrativo de S.P.E.R.A.C. S.A. y sin menoscabo alguno de las mismas, las cuales
debe simultanear en todo momento. EI computo anual del programa asciende a

CSV: 07E60021C63300C5U6E3B8B3UL

! INTERVENCION GENERAL 7®:952-70.81.14 £1:952-70.81.77 P4 intervencion@antequera.es ! Pag. 10 de 26 |

La autenticidad de este documento R .—— EXPEDIENTE :

- FRANCISCO DE PAULA DIAZ ARGUELLES-INTERVENTOR - 02/12/2022 2021INTERV000026
se puede comprobar con el codigo serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0U=Secretaria General de Administracién Fecha: 25/11/2021
07E60021C63300C5U6E3B8B3UL Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 02/12/2022 14:23:06 Hora: 60.00

und. reg:REGISTRO
GENERAL

en la web del Ayto. Antequera




1.781,40 euros anuales en 15 pagas. Para que se proceda a su abono el
Concejal Delegado de SPERAC SA comunica al departamento de RRHH que el/la
trabajador/a en cuestion ha realizado las labores propias de secretaria de delegacion
mensualmente.

Horas extras

Solo se ha observado la realizacién de horas extras en el caso de uno de los
trabajadores de la sociedad. El importe devengado por este concepto asciende a
80,96 euros en el ejercicio 2020, lo que supone el 0,27% de sus percepciones
salariales en 2020. Teniendo en cuenta lo anterior, no se aprecia ninguna excepcion
respecto al limite sefialado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores.

Conceptos salariales.

La sociedad aplica en la actualidad el Convenio Colectivo del Personal Laboral
al servicio del Ayuntamiento de Antequera, aprobado en sesion del Pleno del
Ayuntamiento de 12 de marzo de 2009.

Los conceptos salariales contemplados en el Convenio son los siguientes:

a) Retribuciones.- Las retribuciones de personal son las establecidas en el
Estatuto Basico del Empleado Publico (retribuciones basicas para los funcionarios
publicos que figuran en la Lay de Presupuestos Generales del Estado) y las
retribuciones complementarias que figuran en la Relacion de Puestos de Trabajo

b) Pagas extraordinarias.- Figuran estipuladas dos pagas extraordinarias, cuyo
importe se corresponde con el regulado para los funcionarios publicos.

c) Otras retribuciones extraordinarias. En virtud del acuerdo de Pleno
corporativo de 12 de febrero de 1998, se actualizara el Fondo Especial, teniendo como
referencia la totalidad de retribuciones del personal y aplicandose conforme a lo
regulado en el mismo y a los Acuerdos adoptados por la Comisién parala V.P.T.

d) Antigledad. El personal percibira la cuantia asignada para el personal
funcionario que para cada grupo de titulacion figure anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y normas de desarrollo.

e) Complemento Prod. Sexenio. Introducido en convenio por modificacién de
14 de noviembre de 2012.

Respecto a otros conceptos retributivos, que figuran en la lista de haberes del
personal:
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1. Obtencién de cuatro pagas extras (meses de marzo, junio, septiembre y
junio), si bien el convenio establece dos Unicas pagas por este concepto.

Segun indica la sociedad municipal, la "paga extra" en marzo y septiembre se
refiere a un complemento de productividad general por asistencia. Lo anterior podria
contravenir lo establecido el art. 5 del RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de Administracion
Local, segun el cual:

“1. El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario
desempefia su trabajo.

2. La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcién de
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de
trabajo y objetivos asignados al mismo.

3. En ningun caso las cuantias asignadas por complemento de productividad
durante un periodo de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual respecto a
las valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.”

2. Comp. Pers. Antig.

Este complemento se refiere a un complemento del personal laboral que se
incluy6é en nomina desde que se produjo la equiparacion entre laborales y funcionarios
a efectos de la cuantificacion de la antigliedad, dado que el abono de la antigliedad
en los laborales era del 7% del salario base, por encima de lo estipulado para personal
funcionario, de esta forma a partir del acuerdo de pleno de diciembre de 2005 todo el
personal laboral pasaria a tener un "complemento personal de antigiedad" por la
devengada hasta el momento y la que se devenga desde entonces se incluye como
"antigledad", segun la cuantia asignada para el personal funcionario que para cada
grupo de titulacién figure anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
y normas de desarrollo.

3. Concepto salarial denominado en los haberes sociales "Dif.retrib 01
2020".

Estos importes corresponden al incremento retributivo de 2 % desde enero, de
conformidad con el Real Decreto-Ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
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publico, publicad o en el BOE con fecha 22/01/2020, que habilita una subida fija del 2
% de las retribuciones del personal al servicio del sector publico.

Forma de acceso de nuevo personal.
Durante el ejercicio 2020, no se han producido contrataciones de personal.
Puestos de direccion o gerencia.

La sociedad no cuenta con puestos de direccidén o gerencia.

7. AREA DE TRANSPARENCIA.

La sociedad no cuenta con pagina web propia. En la pagina web del Ayuntamiento
figura la siguiente informacion:

- Informacién sobre procesos de seleccién de personal.
- Informacién sobre encomiendas.
- Informacién contable.

Se recomienda habilitar un portal de transparencia para la empresa municipal para
dar cumplimiento a los requerimientos establecidos en la legislacién vigente, estatal y
autondmica, al respecto. En concreto:

- Informacioén institucional y organizativa

a) Las funciones que desarrollan

B) La normativa que les sea de aplicaciéon y, en particular, los estatutos y normas
de organizacion y funcionamiento de los entes instrumentales.

c) Su estructura organizativa. A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado
que identifique a las personas responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y
trayectoria profesional y la identificacion de las personas responsables de las
unidades administrativas.

d) Sede fisica, horarios de atencién al publico, teléfono y direccién de correo

electronico.
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e) Delegaciones de competencias vigentes.

f) Relacion de 6rganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

g) Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus retribuciones
anuales.

h) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que
afecten a los empleados publicos.

i) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios
colectivos vigentes.

j) La oferta publica de empleo y otro instrumento similar de gestién de la provisién
de necesidades de personal.

k) Los procesos de seleccion de personal.

[) La identificacion de las personas que forman parte de los 6rganos de
representacion del personal y el numero de personas que gozan de dispensa total
de asistencia al trabajo.

m) Las agendas institucionales de los gobiernos.

— Informaciéon sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima
responsabilidad de las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de
la Ley.

Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos
cargos y por las personas que ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades
incluidas en el ambito de la aplicacion de esta ley.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes
locales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

— Informacioén sobre planificacion y evaluacion.
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— Informacioén de relevancia juridica.

— Informacién sobre procedimientos cartas de servicio y participacion
ciudadana.

— Informacién sobre contratos, convenios y subvenciones.

— Informacién econémica y presupuestaria.

a) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias
e informacién actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las administraciones publicas y la informacién de las actuaciones
de control en los términos que se establezcan reglamentariamente.

b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de
cuentas y de fiscalizacién por parte de los 6rganos de control externo que sobre
ellas se emitan.

c) El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional.

8. AREA DE CONTRATACION.

El articulo 3.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 Ley de Contratos del Sector Publico, en su apartado h), indica que forman parte
del sector publico las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién,
directa o indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a), b), ¢), d), e), g)
y h) del referido apartado (entre las que se encuentran las entidades que integran la
Administracion Local) sea superior al 50 por 100.

Sabiendo que la sociedad reune los requisitos para encuadrarse en el citado
apartado, debemos considerar la mercantil como ente integrante del sector publico a
efectos la legislacion de contratos del sector publico.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico requiere, para
la adjudicacién de los contratos no sujetos a regulacién armonizada por parte de los
poderes adjudicadores que no tengan el caracter de administraciones publicas (como
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es el caso de la mercantil SPERACSA), la aplicacién de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

La sociedad no ha realizado transacciones con proveedores en el ejercicio 2020
por importe superior a 40.000 euros.

No obstante lo anterior, se aprecia que se contratan como menores servicios que,
por su naturaleza, podrian ser recurrentes, por lo que procederia instruir los
correspondientes expedientes de contratacion con caracter abierto. A tal efecto, se ha
de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la contrataciéon y tener
presente que los contratos menores no podran tener una vigencia superior al afio ni
ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. No respetar estos
planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en el
articulo 99.2 de dicho texto legal. Ademas, el contrato menor debe ser de caracter
residual y extraordinario, para necesidades de caracter puntual, sin que pueda
utilizarse cuando no se den esas circunstancias aunque su cuantia anual sea inferior
al umbral del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en el tiempo
su duracion real esta abocada a que supere la duracion maxima de un afo. Sobre
esta cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado.

9. AREA DE CORTE DE OPERACIONES

En nuestro trabajo de auditoria financiera con el fin de establecer que no existen
pasivos omitidos en las cuentas anuales, y consecuentemente facturas recibidas del
ejercicio que se encuentren pendientes de ser contabilizadas, se han realizado las
siguientes verificaciones:

a) Hemos obtenido los extractos bancarios de 2021 del banco con el que
trabaja la sociedad. Se han analizado aquellos cargos bancarios
significativos verificando el devengo de las facturas a la que hacen
referencia. No se han detectado pagos sin su oportuna provisién en las
cuentas anuales del ejercicio 2020.

b) Hemos solicitado el libro diario del ejercicio 2021 y hemos comprobado que
facturas recibidas entre Enero y Febrero de 2021 y se han verificado que
las principales facturas tienen devengo en 2021, y no se trata de facturas
con devengo en 2020.

c) Asi mismo, dentro del trabajo desarrollado en nuestra auditoria financiera,
para dar razonabilidad a los saldos reflejados en la cuenta de pérdidas y
ganancias, analizamos y verificamos que la sociedad ha dotado las
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provisiones necesarias para que la citada cuenta de resultados refleje
correctamente el resultado del gjercicio.

10. AREA DE INGRESOS.

Los unicos ingresos reflejados por la sociedad se corresponden con los
arrendamientos de viviendas VPO:

Mes Ingresos
Enero 4.035,00
Febrero | 4.035,00
Marzo 4.035,00

Abril 0,00
Mayo 0,00
Junio 0,00
Julio 0,00

Agosto 0,00
Septiembre 0,00
Octubre 0,00
Noviembre 0,00
Diciembre 0,00
TOTAL |12.105,00

En el ejercicio 2020, a consecuencia de la crisis sanitaria originada por el COVID
19, y debido al efecto asociado en la economia de las familias, se concedié a partir
del mes de abril de 2020 y de forma excepcional, condonar el importe de los alquileres
a los arrendatarios durante el ano 2020.

Los importes devengados se corresponden con los importes que figuran en los
contratos de arrendamientos firmados con los inquilinos.
11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se recomienda la aprobacion por el Consejo de Administracién de un manual
escrito de contratacion (normas internas), que regule los procedimientos a aplicar en
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la contratacion de bienes y servicios, asegurando en todo momento el cumplimiento
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Se aconseja que todos aquellos conceptos retributivos no previstos en el
convenio colectivo aplicable sean aprobadas expresamente por el Consejo de
Administracion, previa valoracion de los distintos puestos de trabajo existentes.

Se observa la existencia de un complemento de productividad (general por
asistencia) constante en némina y que no se corresponde con circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos
asignados al mismo, por lo que se recomienda que se lleve a cabo su adecuacion al
art. 5 del RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

Se recomienda habilitar un portal de transparencia para la empresa municipal
para dar cumplimiento a los requerimientos establecidos en la legislacion vigente,
estatal y autonémica, al respecto.

12. ALEGACIONES

ALEGACION NUMERO 1.

Parrafos de referencia (pagina 11):

Se observa que el complemento de productividad es un concepto constante en
noémina y no nos consta que la apreciacion de la productividad se encuentre en funcién
de circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desemperio del puesto
de trabajo y objetivos asignados al mismo, segun establece el art. 5 del RD 861/1986,
de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
funcionarios de Administracion Local.
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Alegacion realizada:

Con respecto al punto 5. Area de Personal, se hace la siguiente aclaracién sobre
el complemento de productividad percibido por uno de los trabajadores: Se trata del
programa de productividad aprobado por Resolucion del Sr. Presidente de 17/05/2018
(se adjunta) creandose en funcidn de circunstancias objetivas y personales
temporales, directamente relacionadas con el desempefo del puesto de trabajo y
objetivos asignados al mismo, siendo las tareas anadidas a realizar principalmente las
de secretaria de Delegacion de S.P.E.R.A.C. S.A. El desempefio de dichas funciones
se realizara conjuntamente con las propias del puesto de auxiliar administrativo de
S.P.E.RAAC. S.A. y sin menoscabo alguno de las mismas, las cuales debera
simultanear en todo momento, y el cdmputo anual del programa asciende a 1.781,40
euros anuales en 15 pagas. Para que se proceda a su abono el Concejal Delegado
de SPERAC SA comunica al departamento de RRHH que la trabajadora en cuestion
ha realizado las labores propias de secretaria de delegacién mensualmente. Se
adjuntan las notas interiores de los 9 meses abonados.

Contestacion a la alegacién:

Se acepta la alegacion presentada y se modifica el informe provisional en el
siguiente sentido;

Se trata del programa de productividad aprobado por Resolucion del Sr.
Presidente de 17/05/2018 (se adjunta) creandose en funcién de circunstancias
objetivas y personales temporales, directamente relacionadas con el
desempeno del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo, siendo las
tareas anadidas a realizar principalmente las de secretaria de Delegacion de
S.P.E.R.A.C. S.A. El desemperio de dichas funciones se realiza conjuntamente
con las propias del puesto de auxiliar administrativo de S.P.E.R.A.C. S.A. y sin
menoscabo alguno de las mismas, las cuales debe simultanear en todo
momento. El computo anual del programa asciende a 1.781,40 euros anuales en
15 pagas. Para que se proceda a su abono el Concejal Delegado de SPERAC SA
comunica al departamento de RRHH que la trabajadora en cuestion ha realizado
las labores propias de secretaria de delegacion mensualmente.

ALEGACION NUMERO 2

Parrafo de referencia (pagina 12):
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“Se ha puesto de manifiesto la existencia de otros conceptos retributivos no
contemplados en el Convenio Colectivo vigente, como son:

1. Obtencién de cuatro pagas extras (meses de marzo, junio, septiembre y
Junio), si bien el convenio establece dos unicas pagas por este concepto.

2. Comp. Pers.Antig

3. Dif Retrib 01 2020

Por lo que se solicita informe al respecto’.

Alegacion realizada:

Los importes que en los resumenes de néminas aportados para la auditoria aparecen
como "paga extra" en marzo y septiembre se refieren a un complemento de
productividad (general por asistencia). La inclusién en ndmina de este complemento
se realiza sobre la base de una “Propuesta de Protocolo de devengo de productividad
de empleados municipales del Ayuntamiento de Antequera” y de una “Relacién de
Tipos de |.T. que no produciran reduccion en la Paga de Productividad”. Estos dos
documentos estan firmados por los representantes sindicales y por el Sr. Alcalde-
Presidente y su fecha es 26 de marzo de 2007. Estas pagas se vienen percibiendo
por todos los empleados municipales en los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre en funcién de los dias trabajados y reduciéndose en caso de que el
empleado se encuentre en situacion de baja por incapacidad temporal para el
desempefio de su puesto de trabajo, estableciéndose excepciones para las |.T. de
mayor gravedad.

La “Propuesta de Protocolo de devengo de productividad de empleados municipales

del Ayuntamiento de Antequera” sefialaba que esta productividad se abonaria en los

meses de marzo y septiembre de cada ejercicio. Esta propuesta se aprobd en sesion
plenaria celebrada el 10 de abril de 2007. En sesion celebrada el 21 de noviembre de
2011, el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Antequera amplié su abono a los meses
de junio y diciembre, mediante la modificacion del articulo 18 del Convenio Colectivo
y del Acuerdo Econdémico-Social, que queddé redactado como sigue: “El reparto del
Fondo Especial lo realizara el Sr. Alcalde-Presidente conforme a los mismos criterios
con los que se percibe la paga de Productividad, siendo abonable su cuantia en las
mensualidades de junio y diciembre, en concepto de Complemento de Productividad
0 paga de productividad, conforme a la relacién de cada uno de los decretos que las
aprueben”

Se adjuntan Informes propuesta de abono de néminas de marzo y septiembre con los
importes de la paga de productividad y los informes propuesta de abono de néminas

de junio y diciembre y los desgloses del concepto que aparece en ndémina como paga
extra, distinguiendo la paga extra, segun convenio, de la productividad aprobada por

Pleno el 21 de noviembre de 2011.
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Con respecto al concepto retributivo "Comp.Pers.Antig" se refiere a un complemento
del personal laboral que se incluydé en ndmina desde que se produjo la equiparacion
entre laborales y funcionarios a efectos de la cuantificacién de la antigledad, dado
que el abono de la antigliedad en los laborales era del 7% del salario base, por encima
de lo estipulado para personal funcionario, de esta forma a partir del acuerdo de pleno
de diciembre de 2005 todo el personal laboral pasaria a tener un "complemento
personal de antigiedad" por la devengada hasta el momento y la que se devenga
desde entonces se incluye como "antiguedad", segun la cuantia asignada para el
personal funcionario que para cada grupo de titulacién figure anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y normas de desarrollo. En conclusién no se
abonan conceptos retributivos distintos a los que se vienen abonando al resto de
personal municipal, si bien quizas en la denominaciéon que aparece en los haberes
sociales sea distinta por la particularidad de la aplicacion informatica de gestién de
néminas que viene utilizando SPERAC SA que es distinta a la del Ayuntamiento.

El informe de auditoria hace mencién a un concepto salarial denominado en los
haberes sociales "Dif.retrib 01 2020", y se pone en conocimiento que estos importes
corresponden al incremento retributivo de 2 % desde enero, de conformidad con el
Real Decreto-Ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el &mbito del sector publico, publicad o en el
BOE c o n fecha 22/01/2020, que habilita una subida fija del 2 % de las retribuciones
del personal al servicio del sector publico. Se ha adjuntado informe propuesta de
resolucion de marzo.

Contestacion a la alegacion:

Segun se indica, la "paga extra" en marzo y septiembre se refiere a un
complemento de productividad general por asistencia. Lo anterior podria
contravenir lo establecido el art. 5 del RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de
Administraciéon Local, segun el cual:

“1. ElI complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el
funcionario desempena su trabajo.

2. La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcion de
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desemperno del
puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo.
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3. En ningun caso las cuantias asignadas por complemento de productividad
durante un periodo de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual
respecto a las valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos
sucesivos.”

Respecto a los conceptos retributivos Comp. Pers.Antig y Dif Retrib 01 2020, se
acepta la alegacion presentada. Se modifica el informe provisional de la
siguiente manera:

“Respecto a otros conceptos retributivos, que figuran en la lista de
haberes del personal:

1. Obtencion de cuatro pagas extras (meses de marzo, junio,
septiembre y junio), si bien el convenio establece dos unicas pagas
por este concepto.

Segun indica la sociedad municipal, la "paga extra” en marzo y septiembre se
refiere a un complemento de productividad general por asistencia. Lo anterior
podria contravenir lo establecido el art. 5 del RD 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de
Administracién Local, segun el cual:

“1. El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el
funcionario desempena su trabajo.

2. La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcién de
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desempeno del
puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo.

3. En ningun caso las cuantias asignadas por complemento de productividad
durante un periodo de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual
respecto a las valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos
sucesivos.”

2. Comp. Pers.Antig.
Este complemento se refiere a un complemento del personal laboral que se
incluyé en némina desde que se produjo la equiparacién entre laborales y
funcionarios a efectos de la cuantificacion de la antigiiedad, dado que el abono
de la antigiiedad en los laborales era del 7% del salario base, por encima de lo
estipulado para personal funcionario, de esta forma a partir del acuerdo de pleno
de diciembre de 2005 todo el personal laboral pasaria a tener un "complemento
personal de antigiiedad” por la devengada hasta el momento y la que se
devenga desde entonces se incluye como "antigiiedad"”, segun la cuantia
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asignada para el personal funcionario que para cada grupo de titulacion figure
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y normas de
desarrollo.

3. Concepto salarial denominado en los haberes sociales "Dif.retrib
01 2020".

Estos importes corresponden al incremento retributivo de 2 % desde enero, de
conformidad con el Real Decreto-Ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que
se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del
sector publico, publicad o en el BOE con fecha 22/01/2020, que habilita una
subida fija del 2 % de las retribuciones del personal al servicio del sector
publico.”

ALEGACION NUMERO 3

Parrafo de referencia (pagina 13):

“Se recomienda habilitar un portal de transparencia para la empresa municipal para
dar cumplimiento a los requerimientos establecidos en la legislacion vigente, estatal y
autonémica, al respecto.”

Alegacion realizada:

Se toma esta recomendacion y se pondran los medios necesarios para poner en
marcha la pagina web propia.

Contestacion a la alegacidon:

Se trata un comentario/aclaracion del érgano de administracién, por lo cual,
la alegacién realizada no modifica el contenido del informe provisional.

ALEGACION NUMERO 4

Parrafo de referencia (pagina 16):

“Se aprecia que se contratan como menores servicios que, por su naturaleza,
podrian ser recurrentes, por lo que procederia instruir los correspondientes
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expedientes de contratacion con caracter abierto. A tal efecto, se ha de enfatizar en la
necesidad de planificar adecuadamente la contratacion y tener presente que los
contratos menores no podran tener una vigencia superior al afio ni ser prorrogados,
tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la LCSP2017. No
respetar estos planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo
previsto en el articulo 99.2 de dicho texto legal. Ademas, el contrato menor debe ser
de caracter residual y extraordinario, para necesidades de caracter puntual, sin que
pueda utilizarse cuando no se den esas circunstancias aunque su cuantia anual sea
inferior al umbral del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en
el tiempo su duracion real esta abocada a que supere la duracion maxima de un afio.
Sobre esta cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado”.

Alegacion realizada:

Con respecto al Punto 7. Area de Contratacién, donde se indica que se aprecian
contratos que por su naturaleza recurrente debieran ser tramitados en expedientes de
contratacion de caracter abierto se hace la siguiente observacion, la SPERAC SA esta
dada de alta en la Plataforma de Contratacion del Ministerio de Hacienda en el perfil
del contratante, sin embargo se han realizado determinados gastos de prestacion de
servicios necesarios para su funcionamiento sin el procedimiento correspondiente ya
que su prestacidon no puede verse paralizada por problemas derivados de las
deficiencias o falta de recursos que puedan existir en la propia estructura de la
sociedad o en la falta de agilidad administrativa para tramitar los oportunos
expedientes de contratacidn. No obstante ante la necesidad de la realizacion de estos
contratos, se ha intentado solicitar distintas ofertas a fin de procurar la mas
conveniente por precio y calidad.

Contestacion a la alegacion:

El articulo 3.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 Ley de Contratos del Sector Publico, en su apartado h),
indica que forman parte del sector publico las sociedades mercantiles en cuyo
capital social la participacién, directa o indirecta, de entidades de las
mencionadas en las letras a), b), ¢), d), e), g) y h) del referido apartado (entre las
que se encuentran las entidades que integran la Administracién Local) sea
superior al 50 por 100.

Sabiendo que la sociedad retine los requisitos para encuadrarse en el citado
apartado, debemos considerar la mercantil como ente integrante del sector
publico a efectos la legislacion de contratos del sector publico.
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La eficiencia y eficacia en la gestion no exime de la obligacion de

articular

los procedimientos establecidos en la legislacion de contratos aplicable en la
sociedad, por lo que insistimos en la necesidad de que la sociedad planifique

adecuadamente la contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la alegaciéon realizada no modifica el

contenido del informe provisional.

EL INTERVENTOR

En Antequera, a la fecha indicada en el pie de firma
(Documento firmado electronicamente)
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