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CENTRO PROCESO DE DATOS

N° Expediente.- SIN NUMERO.- 2012DUB00008
N° Decreto.- 2012D00215

Por Decreto de la Alcaldia de fecha 20 de Febrero de 2012 se ha resuelto:

DECRETO

AVOCACION DE COMPETENCIAS DE ALCALDIA PARA EL OTORGAMIENTO DE
LICENCIAS DE OBRA MENOR Y DELEGACION DE LA MISMA EN EL TTE. DE
ALCALDE DELEGADO DEL AREA DE URBANISMO Y DESARROLLO
INDUSTRIAL

ANTECEDENTES

Por la Delegacion del Area de Urbanismo y Desarrollo Industrial se desea agilizar el
procedimiento de concesién de las licencias de obras menores, habida cuenta que se
ha detectado un considerable retraso acumulado en la tramitacion de aquellas que no
pueden gestionarse a través del procedimiento abreviado.

Con el fin de poder acelerar en lo posible el procedimiento de concesion de estas
licencias de obras menores se pretende adoptar las siguientes medidas: :

~ Primera: Delegacion de la competencia del Alcalde en el Teniente de Alcalde
Delegado del Area de Urbanismo y Desarrollo Industrial, a fin de que dichas licencias
se concedan por resolucién de este érgano.

Segunda: Establecer para este tipo de obras menores la delegacion de firma del
Concejal en los técnicos del Area para la suscripcién de las resoluciones, asi como la
del Secretario de la Corporacion en la Técnico de Administracién General del Area de
urbanismo para la validacion y supervision en LOTUS de la propuesta y certificacion
de las resoluciones.

Con estas dos medidas se pretende que el Decreto se gestione integramente en el

edificio de San Juan de Dios, sede del Area de Urbanismo, evitando asi traslados de

documentacién entre este edificio y la Secretaria General, asi como la periodicidad y

demas formalidades a que estan sujetas las sesiones de la Junta de Gobierno Local,
. dado el caracter de escasa entidad y sencillez constructiva de este tipo de obras.

A tales efectos se solicitd informe al Sr. Secretario, el cual lo emitid con fecha 3 de
febrero de 2012, en el cual se dice:
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En virtud de este principio, asi como en ejercicio de la potestad de autoorganizacion, el
articulo 21.3 de la LBRL regula la competencia del Alcalde para la delegacion del
ejercicio de sus atribuciones, dentro de los limites sefialados en dicho precepto. En
este sentido, el articulo 23.4 de la LBRL sefiala que «El Alcalde puede delegar el
gjercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta de Gobierno Local
y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones
especiales que, para cometidos especificos, pueda realizar en favor de cualesquiera
Concejales, aunque no pertenecieran a aquéllax.

El régimen general de la delegacidon supone que el érgano delegante conserva la
competencia de que es titular, transfiriéndose al érgano delegado su ejercicio. Por ello,
los actos def drgano delegado se consideran dictados por el érgano que delegé la
competencia.

De modo especifico, el articulo 44.1 del ROF sefiala que «Todas las delegaciones a
que se refiere el articulo anterior seran realizadas mediante Decreto del Alcalde que
contendra el ambito de los asuntos a que se refiere la delegacion, las facultades que
se deleguen, asi como las condiciones especificas de ejercicio de las mismas, en la
medida en que se concreten o aparten del régimen general previsto en este
Reglamento».

Por ello, el érgano delegante conservara en relacién con la competencia delegada, si
no se dispone ofra cosa, las facultades sefialadas en el articulo 115 del ROF:

“a) L.a de recibir informacion detallada de la gestién de la competencia delegada y de
los actos o disposiciones emanados en virtud de la delegacion.

b) La de ser informado previamente a la adopcién de decisiones de trascendencia.

¢} Los actos dictados por el érgano delegado en el egjercicio de las atribuciones
delegadas se entienden dictados por el érgano delegante, correspondiendo, en
consecuencia, a este la resolucion de los recursos de reposicién que puedan
interponerse, salvo que en el Decreto o Acuerdo de delegacidon expresamente se
confiera la resolucidén de los recursos de reposicidon contra los actos dictados por el
érgano delegado.”

En consecuencia, si no se dispone ofra cosa en el Decreto de delegacion, a excepcion
de las facultades que conserva el drgano delegante sefialadas en el articulo 115 del
ROF, las facultades del 6rgano delegado suponen _el ejercicio de las
competenclas del érgano delegante

Por elio, deniro-del area de gestién concreta que se desea delegar al Teniente de
Alcalde de Urbanismo, al tratarse de una delegacion general de atribuciones, se
entiende comprendida también la firma de las comunicaciones y escritos dirigidos a
otras Administraciones, que supone la representacion del Ayuntamiento, no de modo
genérico excluyendo al Alcalde, sino la especifica en el area de delegacion.

Conforme al Articulo 13 de la Ley 30/1992 sobre delegacion de competencias, “las
delegaciones de competencias y su revocacion deberan publicarse en el Boletin Oficial
del Estado, en el de la Comunidad Autdbnoma o en el de la Provincia, segin la
Administracién a que pertenezca el érgano delegante, y el ambito territorial de
competencia de éste. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion
indicaran expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el érgano
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delegante. Salvo autorizacion expresa de una Ley, no podran delegarse las
competencias que se ejerzan por delegaciéon. La delegacién serd revocable en
cualquier momento por el érgano que la haya conferido.”

Dice el articulo 11 del Decreto 60/2010 de la Junta de Andalucia sobre la competencia
para el otorgamiento de las licencias urbanisticas que “la competencia para otorgar las
licencias urbanisticas corresponde al 6rgano municipal que determine la legislacion y
normativa de aplicacién en materia de régimen local.”

Y la Ley 7/1985, de 2 de abril dispone en su articulo 21 sobre las atribuciones del
Alcalde, que ostenta la del “otorgamiento de las licencias”.

Por otra parte ni la LOUA ni el Decreto 60/2010 distinguen entre obras mayores o
menores ni nunca ha existido dicha distinciéon a nivel normativo, sino que Gnicamente
aluden a “actuaciones que, por su naturaleza 0 menor entidad técnica, no requieran la
presentacién de proyectos técnicos” y en el articulo 18, sobre los supuestos
exceptuados de proyecio técnico, indica que. “Los Ayuntamientos, mediante
Ordenanza Municipal, determinaran las actuaciones que, por su naturaleza o menor
entidad técnica, no requieran la presentacion de proyectos técnicos, y los documentos
exigidos en cada caso segun el tipo de actuacion de que se trate.”

Conforme al articulo 12 del Decreto 60/2010 de normas generales sobre el
procedimiento: “El procedimiento para el otorgamiento de las licencias urbanisticas
debe tramitarse y resolverse conforme a la legislacion sobre régimen local y
procedimiento administrativo comuin, a las especialidades procedimentales
establecidas en la legislacién urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y a
las reglas particulares establecidas en los siguientes apartados: En el procedimiento
de concesion de licencias deben constar en todo caso informe técnico e informe
juridico de los servicios municipales correspondientes.”

Conforme articulo 172. 4.2 de la LOUA “las licencias se otorgaran de acuerdo con las
previsiones de la legislacion y de la ordenacidn urbanistica de aplicacién, debiendo
constar en el procedimiento informe técnico y juridico sobre la adecuacién del acto
pretendido a dichas previsiones.”

No se distingue entre licencias de obras “mayores” o “menores” para la obligatoriedad
de la emision de los informes técnico y juridico. Toda licencia requiere ambos
informes.

Por tanto, es posible llevar a efecto lo que se pretende. El Procedimiento a seguir
debera ser:

1°. Es indispensable en primer lugar que se apruebe una ordenanza municipal que
determine las actuaciones que, por su menor entidad técnica o naturaleza, no
requieran la presentacion de proyectos técnicos, y los documentos exigidos en cada
caso segun el tipo de actuacion de que se frate. Es necesario “listar’ y “cerrar’ la
relacion de actuaciones “menores” en una ordenanza. Una vez definidas las
actuaciones referidas se tendrd el listado de lo que podriamos denominar
coloquialmente “actuaciones menores” o “de escasa entidad que no requieren
presentacion de proyecto técnico”, y a las que se podra conceder licencias
urbanisticas diriamos que “de obra menor”. (Articulo 18 D. 60/2010).

2°, Estas licencias también tendran que contar con informe técnico y juridico sobre la
adecuacion del acto pretendido a las previsiones de la legislacién y el planeamiento
urbanistico. (Articulo 12 D. 60/2010 y articulo 172. 4.2 de ia LOUA)
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3° El Alcalde, revocara mediante Resolucién la delegacion de la competencia que en
su dia hizo para otorgar las licencias urbanisticas en favor la Junta de Gobierno Local,
la cual conservara las competencias para otorgar licencias urbanisticas en todas las
restantes pero no ya en las de escasa entidad que no requieren presentacion de
proyecto técnico y que seran las contenidas en la Ordenanza citada en el apartado 1°.
(Articulo 11 del D. 60/2010 y articulo 21 de la Ley 7/1985 en concordancia con la Ley
30/1992)

4°, En dicha misma Resolucién o en otra el Alcalde procedera a delegar nuevamente
la competencia para otorgar licencias urbanisticas en las actuaciones de escasa
entidad que no requieren presentacion de proyecto técnico, esta vez a favor del
Teniente de Alcalde Delegado de Obras y Urbanismo. Las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacién deberan indicaran expresamente esta
circunstancia. (Articulo 21 y concordantes de la Ley 7/1985)

5°, De dicha Resolucién se dara cuenta a la Junta de Gobierno Local y al Pleno en la
primera sesioén que se celebre y habra de publicarse en el BOP de Malaga, tablon de
Edictos y pagina WEB municipal. (Ley 30/1992, art. 13 y ROF y RJEL)

6°. En Junta de Gobierno se debera aprobar una propuesta para la delegacion de la
firma del Secretario a favor de la TAG de Urbanismo, debiendo sefalarse que en ias
resoluciones y actos que se firmen por delegacion se hara constar la autoridad de
procedencia. (Ley 30/1992, articulo 16)

7°. Dado que la Ley establece que no podran delegarse las competencias que se
ejerzan por delegacion, la Delegacion recibida debe ejercerse siempre por parte del .
Teniente de Alcalde Delegado de Obras y Urbanismo, Unicamente. No cabe que
delegue en nadie la defegacion recibida. {Articulo 13 de la Ley 30/1992). '

Ll

A los efectos de [a determinacion de este tipo de obras mediante Ordenanza
Municipal, informa el Arquitecto Municipal lo siguiente:

i

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Antequera, aprobado definitivamente el
10 de junio de 2010 (B.O.J.A. NUM. 212 de 29 de octubre) trata de manera exhaustiva
las obras menores asi como las licencias de obra menor. Concretamente el articulo
2.4.5. conceptiia como tales, aquellas obras, interiores o exteriores, de sencilla técnica
y escasa entidad constructiva y econémica que no supongan alteracién del volumen,
del uso objetivo, del nimero de viviendas y locales, ni afecten a la estructura o al
disefio exterior 0 a las condiciones de habitabilidad o seguridad del edificio o
instalacién. Se incluyen de forma no exhaustiva, entre las obras menores, la
modificacién de la distribucidon interior de viviendas, locales y edificios, cualquiera que
sea su uso; los cerramientos de fincas, solares y terrenos; la colocacién de cercas o
vallas de proteccién, andamios, apuntalamientos y demas elementos auxiliares de
construccion en las obras; la reparacién de cubiertas, azoteas, terminaciones de
fachada o elementos puntuales de urbanizacion (reposiciones de pavimentacion, etc.),
colocacion de toldos, rétulos 0 marquesinas, y otras similares.

En su articulo 2.4.22. apartado g), distingue la licencia de obra menor como una
modalidad especifica con el objeto de regular los requisitos documentales en las
solicitudes de licencia, y las condiciones procedimentales en su concesién y ejecucion,
cuestion esta desarrollada en el 2.4.29, en el cual establece el catdlogo de las obras
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que se entenderan como menores en el Municipio de Antequera a efectos de licencia
urbanistca, y ello como sigue:

“Tendran la consideracion de obras menores, las realizadas en via publica
relacionadas con la edificacion contigua, las pequefias obras de reparacion,
modificacion o adecentamiento de edificios y as obras en solares o patios, tales como:

» Construccién o reparacion de vados en las aceras, asi como su supresion.

* Ocupacién provisional de ia via publica para la construccion, no amparada en licencia
de obras mayores.

+ Construcciéon de quioscos prefabricados o desmontables para la exposicion y venta
(1).
» Colocacién de rétulos, banderas y anuncios luminosos.

+ Colocacion de anuncios, excepto los situados sobre la cubierta de los edificios que
estan sujetos a licencia de obra mayor.

+ Colocacién de postes.
* Colocacién de toldos en las plantas bajas con fachadas a via publica.
* [nstalacion de marquesinas.

* Ejecucién de obras interiores en locales no destinados a vivienda que no modifiquen
su estructura (2),

* Reparacion de cubiertas y azoteas que afecten al armazén o estructura de los
mismos (3).

* Reparacion de cubiertas con sustitucion parcial de materiales de cubricion.

» Pintura, estuco y reparacion de fachadas de edificios sin interés historico-artistico.

« Colocacion de puertas y persianas en aberturas.

+ Colocacion de rejas.

+ Construccidn, reparacion o sustitucion de tuberias de instalaciones, desaglles y
albanales.

+ Construccién de pozos y fosas sépticas (2).

» Modificacién de balcones, repisas o elementos salientes.

* Reparacién o construccién de elementos estructurales,

entreplantas, refuerzos de pilares (2).

+ Ejecucion o modificacion de aberturas que no afecten a elementos estructurales.
* Formacion de aseos en locales comerciales o almacenes (2).

*» Construccién o modificacion de escaparates (1).

+ Colocacién de elementos mecanicos de las instalaciones en terrazas o azoteas que
no estén amparadas por licencia de obras (2).

* Reposicion de elementos alterados por accidente o deterioro de fachadas.
» Establecimiento de muro (2).
» Construccion de vallas (1).
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'+ Formacién de jardines cuando no se trate de los privados complementarios del
edificio (1).
» Construccion de piscinas (2).

En los casos sefialados con (1) las obras precisaran de planos informativos firmados
por técnico competente y visados por su Colegio Profesional.

Los sefialados con (2) precisaran de Proyecto Técnico. .

Los sefialados con (3) precisaran de Direccién de Obra de Aparejador o, en su caso,
Ingeniero Técnico.”

Vistas las competencias que a la Alcaldia confiere el articulo 41 del RD 2.568/1986,
de 28 de noviembre, en relacion con las contenidas en el articulo 24 del RDL
781/1986, de 18 de abyil, y con arreglo a lo previsto en el articulo 21 de la Ley 7/1985,
de 2 de abiril, visto lo dispuesto en la Ley 11/1999, de 21 de abril, y en la Ley 8/2007,
de 28 de mayo.

Considerando que con arreglo a la indicada legislacién el Alcalde puede delegar en
favor de la Junta de Gobierno aquellas de sus atribuciones que no estén
expresamente sefialadas como no delegables.

Resultando que esta Presidencia mediante resolucion de 20 de junio de 2011 dispuso
conferir en favor de la Junta de Gobierno Local todas las atribuciones que estan
sefialadas en favor del Alcalde en los articulos 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 24
del RDL 781/1988, de 18 de abril, y 41 del RD 2.568/1986, de 28 de noviembre, que
no estén sefialadas como no delegables, asi como aquellas otras contenidas en
cualquier legislacién complementaria de régimen local distinta de la enunciada que
sean susceptibles igualmente de delegacion.

Considerando asimismo que por agilidad del procedimiento y por su propia naturaleza
conviene aprobar asimismo las liguidaciones en el mismo acto, a fin de que no sean
necesarios nuevos tramites, lo que aconseja que las potestades relativas a los mismos
y que no esten expresamente conferidas al Pleno de la Corporacidén sean ejercidas
mediante Decreto del Teniente de Alcalde, y no sujetas a la periodicidad y
formalidades que conlleva la celebracién de Junta de Gobierno Local.

En uso de las atribuciones que legalmente me estan conferidas y de lo dispuesto en la
legislacion referida, vengo en resolver: |

PRIMERO.- Avocar las competencias que se delegaron con fecha 20 de junio de 2011
en favor de la Junta de Gobierno Local en lo concerniente a la aprobacion de licencias
urbanisticas de obra menor, entendiéndose como tales las que se enumeran en el
articulo 2.4.29 de la Normativa del vigente Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Antequera, asi como de las liquidaciones fributarias y fianzas en materia de obras
menores, y la aprobacidn de los cargos correspondientes, conservando la Junta de
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Gobierno Local la competencia para el otorgamiento de las licencias no incluidas en
dicho grupo.

SEGUNDO.- Efectuar en favor del Sr. Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo y
Desarrollo Industrial la delegacion de las competencias concernientes a la aprobacion
de licencias urbanisticas de obra menor, entendiéndose como tales las que se
enumeran en el articulo 2.4.29 de la Normativa del vigente Plan General de
Ordenacion Urbanistica, confiriéndose asimismo en esta delegacion la facultad para
resolver los recursos de reposicion contra los actos dictados por el dérgano delegado,
asi como de las liquidaciones tributarias y fianzas en materia de obras menores, y la
aprobacion de los cargos correspondientes

TERCERO.- Dar cuenta en la proxima sesion que celebre a la Junta de Gobierno
Local de lo dispuesto en el presente Decreto, asi como disponer la publicacion del
mismo en el B.O.P. de Malaga, tablén de edictos y pagina Web municipal.

Lo que traslado a Vd. para su conocimiento y efectos.

aro de 2012.

 Aptequera 20 Febi
%\x ‘f'

entamen







