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Ayuntamiento de Antequera Procedimiento del Canal Antifraude

=Texto extraido del documento original “Plan de Medidas Antifraude” del Excmo.
Ayuntamiento de Antequera configurado de conformidad con lo dispuesto en la Orden
HGP/1030/2021, de 29 de septiembre., y firmado por el Excmo. Sr. D. Manuel Baron Rios
Alcalde-Presidente del Ayto. de Antequera el 25 de diciembre de 2021.**

1. RECEPCION E INVESTIGACION DE DENUNCIAS

En el momento en que se reciba una comunicacion o denuncia a través del Canal
de denuncias o cuando se tenga noticia a través de otros medios, incluso
externos, de una actuacion sospechosa de fraude o con presuncién delictivita del
personal del Excmo. Ayuntamiento de Antequera o de terceros encargados de la
gestion, ejecucion de fondos del MRR, asi como beneficiarios y/o sus contratistas
la Comision Antifraude analizara su alcance y la tramitara.

La Comision Antifraude realizara las verificaciones y actuaciones que considere
necesarias en el marco de las facultades que le atribuyan las disposiciones
normativas aplicables. A tales efectos, podra solicitar la documentacién o
informacion adicional que estime oportuno, tanto al comunicante como a los
organos, entidades o personas fisicas que pudieran disponer de la
documentacion o informacion que fuera necesaria.

La Comisién Antifraude no tramitara la informacion recibida cuando los hechos
no afecten a los fondos del MRR, sin perjuicio de remitir la informacion al area,
organo o entidad competente por razéon de la materia para su analisis o
investigacion.

La Comision Antifraude deberia documentar, guardar y archivar, durante al
menos 5 afnos o aquel que por disposicion de caracter legal requiera un plazo
mayor, todas las comunicaciones y denuncias. Las denuncias deberian incluir los
siguientes datos:

e Los datos descritos en el apartado 13.1 que deben constar en la
comunicacion efectuada.

e Fecha de notificacion de la comunicacion.

¢ Informacion y/o documentacion analizada.

e La verificacion o investigacion realizada.

e Motivacién de la decision adoptada.

e (Cddigo de identificacion otorgado.

Los encargados de recibir y/o tramitar las comunicaciones/denuncias
mantendran en todo momento un estricto deber de secreto. De manera
especifica garantizaran, en todo caso, la confidencialidad acerca de la identidad
de quien informa y la informacion facilitada, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679, relativo a la proteccion de datos personales y demas
normativa de desarrollo que resulte de aplicacion, asi como la normativa europea
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sobre canales de denuncias, cuyos principios generales se adoptan hasta la
transposicion de la Directival a Derecho interno.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior, la Comision Antifraude
remitira a la persona comunicante un acuse de recibo de la misma en el plazo
maximo de 7 dias desde su recepcion. También pondra en conocimiento de
quien realice la comunicacion las actuaciones realizadas en el seguimiento de la
misma y de la decision adoptada. La Comision Antifraude emitira un informe
escrito que contenga los motivos de la decision adoptada.

2. SUSPENSION Y REVISION DEL PROCEDIMIENTO

De manera inmediata, la Comision Antifraude ordenara suspender el
procedimiento (evaluacion y seleccion de solicitantes, ejecucion de operaciones
-licitacion, concurso, convenio, desarrollo del proyecto, etc.-, aprobacién y
realizacion de pagos con cargos a los fondos del MRR, etc.) y notificara tal
circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacion de las actuaciones.

La Comision Antifraude elaborara un informe inicial con la valoracion y el alcance
de la informacion recibida. En caso de que uno de los miembros de la Comision
Antifraude se viera afectado de forma directa por la comunicacion o denuncia
recibida, debera abstenerse o ser recusado, conforme a la normativa de
aplicacion, no pudiendo participar en la instruccion del expediente ni tener
conocimiento alguno sobre las actividades de la Comision Antifraude.

La verificacion o investigacion interna, debera observar y seguir el procedimiento
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a las
disposiciones reglamentarias2 , en los arts. 10, 16, 22 y 25 de la Orden de 20 de
mayo de 20203, asi como a la demas normativa de ambito autonémico y local
aplicable en cada momento.

Salvo disposicion normativa en contrario, durante el procedimiento se mantendra
informada a la Comision Antifraude de su estado, las actuaciones realizadas en
el seguimiento de la misma y de la decision adoptada.

La Comision Antifraude se encargara de revisar todos aquellos proyectos,
subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar expuestos al potencial
fraude comunicado. Para ello, debera observar y cumplir con el procedimiento
previsto en la Ley General de Subvenciones4 , en su Reglamento, en la Orden
de 20 de mayo de 2020, por la que se delegan competencias en los 6rganos

' Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union.

2 Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

3 Orden de 20 de mayo de 2020, por la que se delegan competencias en los 6rganos directivos centrales y periféricos de
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. Publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, de 2 de junio de 2020.

4 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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directivos centrales y periféricos de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracién Local y demas normativa aplicable.

La Comision Antifraude podra recabar la colaboracion de cuanto personal del
Excmo. Ayuntamiento de Antequera o de terceros expertos considere oportuno.

3. COMUNICACION A LAS AUTORIDADES COMPETENTES

El Excmo. Ayuntamiento de Antequera comunicara a la Autoridad Decisora y/o a
la Autoridad Ejecutora, a la mayor brevedad posible cualquier hecho u operacion,
incluso la mera tentativa, respecto al que, tras la revision interna pertinente, exista
indicio o certeza de fraude.

4. DENUNCIA ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Adicionalmente, cuando realizado el analisis expresado en el apartado 13.1 se
entienda que existan indicios de fraude o irregularidad o, en cualquier otro
momento, atendiendo a la gravedad de los hechos comunicados, a las facultades
necesarias para proceder a su verificacion, a los medios que se dispongan en
cada momento y al resto de circunstancias concurrentes en cada caso, el Excmo.
Ayuntamiento de Antequera denunciara tales hechos ante al Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude (SCNA) de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE), para su valoracion y eventual comunicacion a
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La Comision Antifraude no comunicara, en ningun momento, a los participantes
en la actuacion comunicada que ha efectuado una comunicacién a la Autoridad
Publica Competente, ni ninguna circunstancia relacionada con la misma. Lo
mismo aplicara al resto del personal del Excmo. Ayuntamiento.

En las comunicaciones a las Autoridades Competentes deberia acompanarse un
informe que recoja la informacion sobre la decision adoptada por la Comisién
Antifraude respecto, asi como la motivacion de dicha decisién, con mencién de
todas las medidas tomadas.

Dicho informe, se acompanfara de toda la informacién recibida del informante, las
gestiones realizadas por la Comision Antifraude para investigar las operaciones
comunicadas y las circunstancias de toda indole de las que pueda inferirse el
indicio o certeza de fraude.

5. DENUNCIA PENAL

Si de la investigacion interna, o en un momento posterior, se constatase la
existencia, o hubiera indicios racionales, de la comision de un ilicito, la Comision
Antifraude presentara la denuncia de los hechos al Ministerio Fiscal y/o Juzgados
o Tribunales competentes. La Comision Antifraude, ni ningun miembro del
personal de Excmo. Ayuntamiento, informara, en ningun momento, a las
personas denunciadas la interposicion de la misma.
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6. COLABORACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES

El Excmo. Ayuntamiento de Antequera colaborara con la maxima diligencia con
las Autoridades Competentes expresadas en los apartados anteriores. La
Comision Antifraude sera la encargada de atender y dar respuesta a los
requerimientos de las Autoridades Competentes dentro del plazo indicado en los
mismos, salvo que dicho requerimiento dispusiera otra cosa.

De esta forma, salvo disposicion en contrario, cuando el personal del Excmo.
Ayuntamiento de Antequera recibiera un requerimiento de informacion deberia
comunicarselo a la Comision Antifraude, quien lo analizara, recopilara toda la
documentacion y/o informacion pertinente, redactara la contestacion y la remitira
a la Autoridad Competente demandante de informacion.

Cualquier requerimiento recibido debera contestarse adecuadamente y en plazo,
por lo que el Excmo. Ayuntamiento de Antequera exigira la colaboracion de todo
el personal al que se la solicite.

La Comision Antifraude llevara un registro con los requerimientos de la Autoridad
Competente recibidos, asi como de las respuestas dadas a los mismos.

7. EXPEDIENTE DISCIPLINARIO

El Excmo. Ayuntamiento de Antequera, con objeto de depurar las
responsabilidades de los casos de fraude, incoara el pertinente expediente
sancionador, iniciando cuando sea preciso una informacion reservada de manera
previa.

Para ello, se ajustara a lo previsto en el Capitulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, a las disposiciones reglamentarias, asi
como a la demas normativa de ambito autondmico y local aplicable en cada
momento.

Respecto a su personal, el Excmo. Ayuntamiento de Antequera incoara el
procedimiento conforme a la potestad disciplinaria otorgada en virtud de lo
dispuesto en el art. 94.1 de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico5 ,
sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial o penal que pudiera derivarse de
tales infracciones.

El expediente disciplinario incoado cumplira con lo previsto en el Titulo VIl de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en las normas que las leyes de
Funcion Publica aprueben en desarrollo del mismo, en los arts. 1, 10, 13y 16 de
la Orden de 20 de mayo de 20206 y demas normativa Estatal, Autonémico y Local
vigente en el momento de incoacion del expediente.

5 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

8 Orden de 20 de mayo de 2020, por la que se delegan competencias en los 6rganos directivos centrales y periféricos de
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administraciéon Local. Publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, de 2 de junio de 2020
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En defecto de normativa de ambito territorial que afecte al régimen disciplinario
de los empleados de las entidades locales en vigor, sera de aplicacién el Real
Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado.

De forma general, el expediente sancionador se ajustara a lo prevenido en el
Capitulo Il de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

8. INCIDENCIA Y CLASIFICACION DEL FRAUDE

La Comision Antifraude elaborara un informe con la valoracién y el alcance del
fraude, asi como su riesgo, impacto y probabilidad en los procesos clave (y
especialmente en aquel en que se haya producido) de la ejecucion del PRTR.

Por otro lado, la Comision Antifraude debera clasificar el expediente como
sistematico o puntual.

Tendra la condicion de fraude puntual cuando se trate de un error unico e
independiente de otros errores en la poblacion o diferencias en los sistemas.

Se clasificara como fraude sistematico aquellas irregularidades de caracter
recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares de
operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de
un sistema de gestién y control. En particular, el hecho de no establecer
procedimientos adecuados de conformidad con las normas especificas de
aplicacion a los fondos del MRR.

9. RETIRADA DEL PROYECTO

Cuando se constate la comision de un fraude, el Excmo. Ayuntamiento de
Antequera retirara el proyecto PRTR, o la parte del mismo, que se haya visto
afectado por el fraude.

10. RECUPERACION DE FONDOS

Cuando se constate la comisién de fraude, el Excmo. Ayuntamiento de Antequera
se encargara de realizar las gestiones pertinentes para recuperar los fondos del
MRR que han sido objeto de apropiacién indebida.

Para ello, el Excmo. Ayuntamiento de Antequera debera seguir el procedimiento
de reintegro sera el previsto en la Ley General de Subvenciones7 y ser conforme
a los establecido en el Reglamento8 de la Ley General de Subvenciones, en la
Orden de 20 de mayo9 y en la Ordenanza Municipal reguladora de las

7 Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones

8 Aprobado por Real Decreto 887/2006 de 21 de julio.

9 Orden de 20 de mayo de 2020, por la que se delegan competencias en los érganos directivos centrales y periféricos de
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administraciéon Local. Publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de 2 de junio de 2020.
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subvenciones de concesion directa, de concurrencia competitiva y los premios
de concursos y actividades municipales del Excmo. Excmo. Ayuntamiento de
Antequera, asi como en toda otra normativa de ambito autondmico o local vigente
en el momento de realizarse el mismo.
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