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JUNTA DF ANDAIUCIA goruSEJERiA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

ESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacién Territorial en Malaga

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL PLAN PARCIAL DE ORDENACION DEL SECTOR
SURS-ICLA “AMPLIACION DEL CENTRO LOGISTICO”. T.M. ANTEQUERA (EA/MA/074/19)

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, tiene por objeto establecer las
bases que han de regir la evaluacidén ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de
proteccion ambiental elevado, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Transpone al
ordenamiento normativo espariol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente.

En el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia, es de aplicacion la Ley 7/2007, de 8 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, siendo su objeto el establecimiento de un marco
normativo adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autonomica, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones
sometidas a la misma. En los articulos 39 y 40 se regula la evaluacién ambiental estratégica
simplificada de los instrumentos de planeamiento urbanistico, que debe ser conforme a las
determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Los articulos 39 y 40.6 de la Ley 7/2007, de
9 de julio, recogen el procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica simplificada para la emisién
del informe ambiental estratégico. En el articulc 40.3 de la citada Ley 7/2007 se establecen los
instrumentos de planeamiento urbanistico que serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica
simplificada por el 6rgano ambiental.

El Decreto 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, asi como el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el gue se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrcllo Sostenible, determinan que
corresponde a esta Consejeria el ejercicio de las competencias autondmicas en materia de medio
ambiente. De conformidad con lo previsto en el Decreto 32/2019, de 5 de febrero, por el que se
modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, y en la Disposicién Adicional Undécima del citado
Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracién de la Junta de Andalucia, corresponde a la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el ejercicio en la provincia de Mélaga de las
competencias en materia de medio ambiente, siendo el drgano ambiental competente para la emisién
del Informe Ambiental Estratégico, acorde al procedimiento establecido en el articulo 40.6 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el drgano ambiental debe formular el citado Informe
Ambiental Estratégico y remitirlo al érgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA ACTUACION

El objeto del plan parcial de ordenacion del sector SURSICL.A “Ampliaciéon del Centro
Logistico” es el de ordenar y desarrollar el &mbito, de 1.465.922,36 m?, para la futura transformacion
del suelo urbanizable sectorizado productivo en suelo urbano integrado en el centro logistico de
Antequera. El PGOU de Antequera incluye el ambito de actuacién en la delimitacion del Area de
Reparto AR-4b con un aprovechamiento medio de 0,3474, siguiendo el criterio de obtener el mayor
equilibrio posible entre las distintas zonas de crecimiento.
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2. PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

El plan parcial de ordenacién del sector SURS-ICLA “Ampliacién del Centro Logistico” es un plan
de desarrollo de un planeamiento general que no ha sido sometido a evaluacion ambiental estratégica,
incardinandose, pues, en el supuesto de hecho que se describe en el articulo 40.3 c) de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de gestién integrada de la calidad ambiental, y debiendo someterse, por
consiguiente, a un procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada.

3. TRAMITACION

Con fecha de registro de entrada de 16 de diciembre de 2019, se recibid solicitud del
Ayuntamiento de Antequera para que se iniciase el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada del plan parcial de ordenacién del sector SURS-ICLA “Ampliaciéon del Centro Logistico”.
Verificado que la documentacion urbanistica y ambiental presentada junto con la solicitud incluia los
contenidos minimos establecidos en los articulos 39.1 y 40.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
gestion integrada de la calidad ambiental, esta Delegacion Territorial emitid, con fecha 21 de enero de
2020, la resolucion por la que se acuerda la admisién a trdmite de la evaluacion ambiental estratégica
solicitada por el Ayuntamiento de Antequera, a tramitarse mediante el procedimiento simplificade, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 40.3 c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestién integrada
de la calidad ambiental.

De acuerdo con los articulos 39.2 y 40.6.c de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se han efectuado las
siguientes consultas:

Organismo consultados Fecha de respuesta
Direccion General de Comercio 16-07-20
Diputacion Provincial de Mélaga 2206-20

Ecologistas en Accion -

Delegacién Territorial Fomento, Infraestructuras, Ordenacién  del -
Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico. Servicio de Bienes Culturales

Delegacion Territorial Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del -
Territorie, Cultura y Patrimonio Histérico. Servicio de Carreteras

Delegacion Territorial Agricultura Ganaderia Pesca y Desarrollo Sostenible

Servicio de Gestion del Medio Natural 15-07-20
Servicio de D.P.H. y Calidad de las Aguas 24-06-20
Departamento de Calidad del Aire 27-02-20
Departamento de Residuos y Calidad del Suelo 02-05-20

Con fecha 1 de octubre de 2020 el Departamento de Prevencién y Control Ambiental de la
Delegacion Territorial en Malaga de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible emitio la
correspondiente propuesta técnica de informe ambiental estratégico del plan parcial de ordenacion del
sector SURS-ICLA “Ampliacion del Centro Logistico” de Antequera.
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4. CONSIDERACIONES SOBRE LA ACTUACION Y LA DOCUMENTACION AMBIENTAL

4.1 Contenido del Documento Ambiental Estratégico

El documento ambiental estratégico presentado reune los contenidos minimos establecidos en
el articulo 39.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. Los apartados en que se ha estructurado son los
siguientes:

s Objeto

e Antecedentes

e Adaptacion a la legislacién ambiental

e Cumplimiento de la normativa ambiental aplicable
¢ Objetivos de la planificacion

s Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables

¢ Desarrollo previsible del plan o programa

e Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o programa en
el ambito territorial afectado

¢ Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion

e [fectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

e Motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada
¢ Resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas contempladas

s Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto
negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, tomando en
consideracion el cambio climatico.

e Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan

s |dentificacion del equipo redactor

4.2.-Valoracion de las alternativas

La alternativa O consiste en no ampliar el Centro Logistico y mantener los suelos dedicados al
cultivo como hasta ahora, dejando sin desarrollo las potencialidades estratégicas del ambito por su
emplazamiento tanto en el municipio de Antequera como, especificamente, en un cruce viario de
primer orden y muy proximo al “digue seco de Antegquera”.

La alternativa 1 plantea el mantenimiento de la ordenacion que recoge el planeamiento vigente.
En la ficha del PGOU de Antequera SURS-ICLA se recoge la ampliacion del Centro Logistico (2° fase) y
toda la sectorizacion, viales, zonas sociales, educativas, deportivas, etcétera,

La alternativa 2 toma como base la ordenacion recogida en el PGOU de Antequera, pero disefa
una nueva distribucion del &mbito, de forma que la ordenacidn permita dar cumplimiento a las nuevas
sexigencias de los centros logisticos considerando, ademas, que la zona de actuacion se incluyye en la
tona de Amortiguamiento derivada de la declaracion del Sitio de los Ddlmenes de Antequera como
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Patrimonio Mundial de la UNESCO. Se ha trazado, en consecuencia, un nuevo sistema general viario
para el sector, reduciéndolo ostensiblemente, e incrementando las zonas verdes presentes en el
mismo.

El documento ambiental estratégico presenta, pues, dos alternativas — aparte de la alternativa
nula o de no intervencién - y justifica que la alternativa 2 es la solucion optima tanto desde un punto
de vista técnico y socieconémico - la reordenacion propuesta en ella permite la instalacién de grandes
superficies destinadas a instalaciones logisticas —, como cultural y ambiental, al reducir la superficie
destinada a viario y tener en cuenta el condicionado relativo a la zona de amortiguamiento definida por
la UNESCO.

4.3.- Consideraciones en materia de contaminacion acustica y luminica

El Departamento de Calidad del Aire, con fecha 27 de febrero de 2020 ha emitido informe, del
que se adjunta copia en el anexo de este informe ambiental estratégico, donde se apunta que con el
objeto de prevenir la dispersion de luz hacia el cielo nocturno y para preservar las condiciones
naturales de oscuridad en beneficio de los ecosistemas, se ha de promover el uso eficiente del
alumbrado y reducir la intrusion luminica en zonas distintas a las que se pretenda iluminar, para lo que
se atendera con absoluto rigor a las disposiciones que establece el Reglamento de eficiencia energética
en instalaciones de alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas complementarias EA01 a EAQ7 -
aprobado mediante el Real Decreto 1890/2008 —. Concretamente, dado que el &mbito se emplaza, en
funcién de sus caracteristicas, en una zona E2, deberd atenderse a las prescripciones técnicas que se
indican en la instruccién técnica complementaria EA-03. Ademas de esto, se observaran las
disposiciones relativas a contaminacion luminica recogidas en el articulo 60 y siguientes de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental.

Por otra parte, en lo concerniente a la zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas, debera atenderse a las limitaciones y condicionantes de la servidumbre acUstica
pertenecientes a la infraestructura viaria que pueda establecerse y delimitarse por la Administracion
General del Estado, competente conforme a lo dispuesto en el articulo 8 y siguientes del Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, que desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.
Asimismo, el promotor debera cumplir, antes de obtener la licencia de primera ocupacion, lo
establecido en el articulo 32 y siguientes y en la instruccion técnica 5, ambos del Reglamento de
Proteccién contra la Contaminacion Acustica en Andalucfa, aprobado mediante el Decreto 6/2012, de
17 de enero. De igual manera, se tendrd que ajustar a las exigencias establecidas en el documento
basico “DB-HR Proteccion frente al ruido” del Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado mediante el
Real Decreto 1371/2007, de 19 de octubre.

4.4.- Consideraciones en materia de residuos

Cualquier actuacién con incidencia en materia de residuos habra de tramitarse con
observancia a lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en el
Reglamento de Suelos de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, y
demas legislacion sectorial, muy particularmente en el caso de los residuos de caracter peligroso.
)Adema’s, se tendran en consideracién estos aspectos:
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- Residuos peligrosos. Tal como establece el articulo 11 del Reglamento de Residuos de Andalucfa, los
titulares de actividades productoras de residuos peligrosos deberan comunicar su instalacién, ampliacion,
modificacion sustancial o traslado a esta Delegacién Territorial antes del comienzo de su actividad, de
conformidad con el articulo 29 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.
La comunicacion conllevara la inscripcién de oficio en el registro de autorizaciones de actuaciones
sometidas a los instrumentos de prevencién y control ambiental, de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y de las actividades que usan disolventes organicos previsto en el
articulo 45 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto. Por tanto, en caso, de que en el dmbito de la obras
derivadas del presente plan parcial se produzcan residuos peligrosos, la empresa encargada de la
gjecucion de las obras debera encontrarse inscrita en el Registro de Productores de Residuos Peligrosos,
conforme a lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de Residuos de Andalucia, aprobado mediante
el Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

- Residuos de construccidn y demolicién. Se promoverd un tratamiento acorde con el Capitulo | del
Titulo V del Decreto 73/2012 y con el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccion de residuos de construccion y demolicién. Debera, tal como disponen ambas normas,
incluirse en el proyecto de ejecucién de las obras de urbanizacidén que se derive del presente plan
parcial un estudio de gestidn de residuocs de construccion y demolicién, cuyo contenido incluira lo
sefalado en el articulo 4 del antes citado Real Decreto 105/2008. De acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 5 de éste, ademas, la empresa que ejecute la obra esta obligada a presentar al titular un plan
que refleje como llevara a cabo las obligaciones que le incumban en relacidn con los residuos de
construccion y demolicién que se vayan a producir. Este plan formara parte de los documentos
contractuales de la obra.

Segun lo establecido en el articulo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, para obtener la
licencia municipal de obras, la entidad productora de este tipo de residuos habra de constituir a favor
del Ayuntamiento una fianza o garantia financiera equivalente, a fin de asegurar la correcta gestion de
los residuos generados. El importe de la garantia a depositar se calculard de acuerdo a lo establecido en
el articulo 81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Los residuos de construccién y demolicion originados en la obra se destinaran, preferentemente, a
operaciones de reutilizacion, reciclado u otras formas de valorizacion. No podran depositarse en
vertedero |os residuos de construccidn y demolicion generados en la obra que no hayan sido sometidos
a alguna operacién de tratamiento previo. Esto no sera aplicable a los residuos inertes cuyo tratamiento
sea técnicamente inviable. Deberd tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de
construccion y demolicidn a un gestor, en el que figure la identificacion del poseedor y del productor de
los mismos, la obra de procedencia, el numero de licencia de la obra, la cantidad en toneladas o
metros cubicos y el tipo de residuos entregados, segun el cédigo de la Lista Europea de Residuos.

En caso de que las tierras sobrantes de excavacion no sean utilizadas en la obra, se buscara un
destino que genere una plusvalia ambiental (nivelaciones de parcelas agricolas, restauracion de
canteras, etc.). En tal caso, y si se pretende la valorizacién de los suelos no contaminados excavados
procedentes de la obra en operaciones de relleno fuera del ambitc de las obras de urbanizacion
derivadas del presente instrumento de planeamiento, se estard a lo dispuesto en la Orden
APM/1007/2017, de 10 de octubre, debiendo tener en cuenta que los materiales naturales excavades

_ deberan cumplir las caracteristicas establecidas en la citada Orden, en particular lo dispuesto en su
N yarticulo 3. Las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo la valorizacion deberan presentar una
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comunicacion previa al inicio de la actividad ante esta Delegacion Territorial, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 5 de la mencionada Orden.

- Residuos no peligrosos. En caso de que durante la ejecucion de las obras se generen residuos no
peligrosos de competencia municipal, éstos serdn puestos a disposicion de la entidad local, en los
términos que establezcan las ordenanzas municipales. En todo caso, sin perjuicio de las obligaciones
impuestas en las respectivas ordenanzas, se deberd actuar de acuerdo con lo indicado en el articulo 25
del Reglamento de Residuos de Andalucia; separandose las fracciones de residuos en origen,
utilizandose correctamente los contenedores de residuos domésticos, evitdndese la mezcla de
diferentes tipos de residuos, y no depositéndose los residuos en lugares distintos a los fijados e
informar a la Entidad local sobre el origen, cantidad y caracteristicas de aquellos residuos municipales
que, por sus particularidades, puedan producir trastornos en el transporte y recogida, debiendo
adecuarlos para su entrega, en los términos establecidos por la administracién local. En caso de que se
produzcan residuos no peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/afio, la actividad sera objeto
de comunicacion previa al inicio de la misma, por parte de la empresa que ejecute las obras, y de
inscripcion en el registro, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 73/2012, de 20 de
marzo.

Los residuos provenientes del desbroce podran aprovecharse bien valorizados como lefia o
biomasa, o bien retirados a planta de tratamiento autorizada, siempre cumpliendo las prescripciones
del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

En caso de implantacién de una gran superficie comercial, ésta habra de contener todas las
medidas precisas para facilitar la recogida selectiva de todos los residuos generados en la actividad del
establecimiento, incluyendo las salas de ventas y las dependencias auxiliares, como oficinas y zonas
comunes, conforme a lo dispuesto en el articulo 103.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestién
integrada de la calidad ambiental.

- Punto limpio. ElI Reglamento de residuos de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 73/2012, de
22 de marzo, en su disposicion adicional tercera establece que ha de preverse en los instrumentos de
planeamiento urbanistico, especialmente en los @mbitos industriales, la reserva de suelo para la
implantacion de un punto limpio para la recepcidn, clasificacion y transferencia de residuos peligrosos,
con capacidad para atender las necesidades de las instalaciones que se localicen en dicho ambito
industrial. En este mismo sentido se pronuncia la Ley 7/2007, de 9 de julic, de gestion integrada de la
calidad ambiental en su articulo 103.3. Es, por consiguiente, de obligado cumplimiento la
incorporacion de dicha reserva de punto limpio que ha de recoger y delimitar con precision tanto el
documento ambiental como el instrumento de ordenacién, maxime considerando lo extenso de la
superficie de suelo gue se prevé destinar a uso productivo, con gran concentracion de actividades
industriales o empresariales productoras de residuos, a lo que ha de sumarse el suelo ya desarrollado
con similares caracteristicas. Hagase notar que el Titulo VI del Reglamento de residuos de Andalucia,
contempla como objetivo de la administracion local el fomentar la recuperacién de los residucs, el
reciclado de alta calidad y la valorizacién de los materiales contenidos en los mismos, disponiendo a tal
efecto de las infraestructuras que resulten necesarias.

- Proteccion de suelos. Se ocupara y afectaré el terreno minimo posible en la zona de actuacion. Sera
obligatorio sefializar las zonas de actuacion de las obras y sus limites a fin de evitar dafios innecesarios
en los terrenos limitrofes. Se delimitaran las zonas de ocupacion temporal y permanente, de forma que
%! movimiento de magquinaria quede cefido a la superficie sefializada. Se prohibe que en el dmbito de
1 Bis obras se acometan labores de abastecimiento o mantenimiento de maguinaria, salvo que
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justificadamente no puedan realizarse en centro autorizado y se disponga al efecto un area
pavimentada para la realizacion de las mismas. Cerca de los posibles puntos de derrame de sustancias
peligrosas se dispondra de medios técnicos y materiales (sacos de material absorbente, barreras de
proteccion...) que aseguren una rapida intervencién sobre cualquier vertido accidental, actuando sobre
el foco de vertido asl como su propagacion y posterior recogida y gestion. Cualquier incidente del que
pueda derivarse contaminacion del suelo, debera notificarse de inmediato a esta Delegacion Territorial,
proceder a labores de limpieza o retirada del suelo afectado y entregar los residuos generados a gestor
autorizado. Una vez efectuadas las labores de limpieza, el titular queda obligado a aportar un informe
sobre los trabajos realizados, que a partir de datos o andlisis permita evaluar el posible grado de
contaminacién del suelo. En el caso de que se produzcan detrames accidentales de aceites y otros
liquidos procedentes de la maquinaria hacia el suelo (generacion de episodios contaminantes
sobrevenidos) se estara a lo dispuesto en el Titulo VI - Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en
Casos Sobrevenidos, articulos 62 y 63 del Reglamento del régimen aplicable a los suelos contaminados,
aprobado mediante el Decreto 18/2015, de 27 de enero, de forma tal que se pricrice la limitacién de la
extension de la contaminacion.

4.5.- Consideraciones en materia de dominio publico hidraulico y calidad de las aguas

En el informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de las Aguas, emitido el 24

de junio de 2020 y del que se adjunta copia en el anexo del presente informe ambiental estratégico, se
sefiala que en el ambito de la innovacion propuesta no hay constancia de la existencia de ningin
dominio publico hidraulico de ningun cauce, puesto que el mas cercano es el del Rio de |a Villa, si bien
se halla a un kilémetro al noroeste, y el Rio Guadalhorce al norte, cuya zona de proteccion tampoco
incide en el ambito de actuacion. No quedan, pues, afectadas tampoco sus zonas de servidumbre ni
policia. Tampoco hay afecciones por riesgo de inundacién, tal como se ilustra en el citado informe
emitido por el Servicio de Dominio Publico Hidréulico y Calidad de las Aguas, dado que el dmbito se
emplaza al norte de la mancha de inundacidn sin que resulte afectada para periodos de retorno de 10,
50 y 500 afios.

El ambito de actuacién si estd afectado directamente por la existencia de una masa de aguas

subterraneas, denominada Llanos de Antequera-Vega de Archidona, cuyo codigo europeo es
ESO60MSBT060.033, v que conforme al Plan Hidroldgico vigente se encuentra en un estado global
malo, siendo sus principales problemas la contaminacion de nitratos por origen agrario, la
sobreexplotacion de acuifero y procesos de salinizacion, y la contaminacién por fitosanitarios. Hagase
notar, a este respecto, que el articulo 6 de la Ley 9/2010, de Aguas de Andalucia, establece como
objetivo medioambiental la restauracion del deterioro de las masas de agua con objeto de alcanzar su
buen estado ecoldgico. Deberd tenerse en cuenta el grado de susceptibilidad a la contaminacion en un
acuifero, por infiltracion a través de la zona no saturada (grado de permeabilidad), mas otros factores
que también intervienen; profundidad de la zona saturada, conductividad hidrdulica del acuifero,
pluviometria, pendientes... Los principales impactos que pudieran afectar a la hidrologia se producen
por la probabilidad de vertidos accidentales, asi como por la disminucidn de la capacidad de la recarga
del acuifero por la aparicion de suelos asfaltados. En consecuencia, habran de adoptarse medidas que

eviten los vertidos accidentales; en la fase de construccién se adecuaran zonas especificas para el
Wcambio de aceites u otros efluentes que se utilicen, y también en la fase de funcionamiento se

1| Udoptardn medidas de gestion adecuadas para el tratamiento de los vertidos liquidos o sélidos que se
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generen, debiéndose incorporar expresamente tantc a la documentacién ambiental como al
instrumento de ordenacion. De igual manera, para evitar el impacto del sellado del suelo en la recarga
de las masas de aguas subterraneas, el documento ambiental y el instrumento de planeamiento han
de intreducir normas que obliguen a que en el desarrollo del plan parcial se minimice la cuantia de
pavimentacion u ocupacién impermeable a aquellas superficies en las que sea estrictamente
imprescindible. Para favorecer la infiltracion y evitar la compactacion del suelo se favorecerd la
permeabilidad mediante el empleo de acolchados u otras tecnologias con el mismo fin. El plan parcial y
la documentacion ambiental estableceran estas condiciones:

- En las aceras de ancho superior a 1,5 m, la superficie permeable sera del 20% como minimo.
- En los bulevares y medianas, la superficie permeable sera del 50% como minimo.

- En las plazas y zonas verdes urbanas, la superficie permeable sera del 35% como minimo.

El documento ambiental, en su pagina 11, recoge que “en una finca préxima propiedad de uno
de los promotores del sector, se ubica el Pozo del Cortijo EI Perezon, inscrito en el Catalogo de Aguas
Privadas, y que setvird para dar suministro de agua al Centro Logistico. Por otra parte, la primera fase
del Centro Logistico obtiene el suministro de agua mediante una tuberia de 200 mm que también da
suministro a Cartaojal”.

Sin embargo, el Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de las Aguas, tras consultar
las bases de datos disponibles, no ha podido localizar el Catdlogo de Aguas Privadas al que se alude,
por lo que debera salicitarse la correspondiente concesidn de aguas, dado que el plan parcial, para
aprobarse, debe contar con la correspondiente concesién administrativa que legitime el uso que se
pretende. El volumen de agua de que se disponga a través de la red municipal debe ser parte de esta
concesion de aguas que ha de solicitarse, por lo que deberd eliminarse, asimismo, la alusion a la
conhexién con la red general de Aguas del Torcal procedente de Antequera mediante tuberia de 400 mm
de diametro y del pozo del Cortijo El Perezon.

También es competencia municipal, por otra parte, el tratamiento de las aguas residuales
urbanas en los términos en lo que lo recoge el articulo 13.1 ¢) de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de
Aguas para Andalucia. En materia de saneamiento y depuracién, es de aplicacion, ademas, el articulo
25.2 ¢) de la Ley de Bases de Régimen Local. Tanto el abastecimiento a la poblacion como la
capacidad de depuracién con la que ha de contar el municipio debera tener en cuenta el nimero de
habitantes para lo que se tendran en consideracion los datos oficiales del Instituto de Estadistica de
Andalucia.

En todo caso, si los vertidos se acometen a la red de saneamiento municipal, deberadn
cumplirse las normas establecidas en las ordenanzas municipales en materia de vertidos, en cuanto a
limites de emision y parametros, dependiendo de la naturaleza del vertido que vaya a llevarse a cabo.

La ficha del PGOU recoge que el sector deberd contar con una EDAR independiente, que dé
salida a los vertidos de la ampliacién del Centro Logistico. Si ésta fuese la solucién a adoptarse, debera
contarse con la correspondiente autorizacién en materia de vertidos, de conformidad con la legislacién
vigente.
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En los ultimos afios la Administracion General del Estado ha impulsado un enfoque en la
gestion del agua que se basa en la garantia de su disponibilidad y calidad, en su gestion sostenible y
eficiente, en la potenciacion de férmulas de regeneracion y reutilizacion, en la creacion de nuevos
recursos, en la modernizacion de regadios y en el fomento de la investigacion y la incorporacion de
nuevas tecnologias. Se ha puesto, pues, en marcha, en aplicacién de la Directiva Marco del Agua, la
elaboracion del Plan Nacional de Reutilizacion de Aguas, que surge como una nueva herramienta de
gestion que consigue incrementar la garantia de suministro para los usos ya consolidados y mejorar el
aprovechamiento de las guas mediante la sustitucion de aguas potables por aguas regeneradas.
Adicionalmente, permite aumentar en zona costera la disponibilidad neta de los recursos hidricos.

El Ayuntamiento deberd solicitar, con posterioridad a la aprobacion inicial, el preceptivo informe
en materia de aguas de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia, y el articulo 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de QOrdenacién Urbanistica de
Andalucia.

4.6.- Consideraciones en materia de fauna y flora silvestres y ecosistemas

El informe emitido el 15 de julio de 2020 por el Servicio de Gestion del Medio Natural, del que
figura copia en el anexo de este informe ambiental estratégico, recoge que en el ambito de actuacion
no existe constancia de la presencia ni de habitats de interés comunitario ni de taxones de flora
amenazada.

En cuanto a la fauna, el citado informe si sefiala ciertas posibles afecciones; en primer lugar, el
ambito de actuacion se emplaza a tan unos 3 km. del Area Importante para la Conservacién de las
Aves (IBA en su acrénimo en inglés /mportant Bird Area) “Lagunas y Entorno de Fuente de Piedra,
Gosque, Campillos y Herrera”, con codigo IBA 240, caracterizado por la presencia de flamenco, sison,
malvasia y grullas — estas Ultimas en poblaciones hibernantes —. Las amenazas que se ciernen sobre
este drea vy la fauna que albergan es, fundamentalmente, la sobreexplotacion de acuiferos; la
sustitucion masiva en el entorno agricola de cultivos herbaceos por olivar, con el consecuente impacto
en las poblaciones de aves esteparias; la intensificacion agricola; la presion creciente en el entorno del
espacio natural protegido por la expansién de nucleos urbanos asi como por nuevas infraestructuras e
instalaciones generadoras de energia eléctrica (parque edlicos y huertos solares). Se deduce, pues,
facilmente que el objete y desarrollo del plan parcial que se evalla puede incurrir en varias de estas
amenazas identificadas — presion por la expansion, en el entorno del IBA de nuevas infraestructuras e
instalaciones de caracter antrdpico —, o la sustitucion masiva de cultivos herbaceos en este caso no por
olivar sino por las citadas infraestructuras de caracter industrial. Deberan, pues, adoptarse medidas
tendentes, en la medida de lo posible, a minimizar la pérdida de los ecosistemas esteparios existentes
en el ambito de actuacién, en los términos en que se detallard en parrafos sucesivos.

Muy relacionado con esto estd la localizacion histérica de aguilucho cenizo a menos de 200
metros del ambito de actuacién, que se resefia en el informe emitido por el Servicio de Gestidn del
Medio Matural. Se trata de una especie catalogada como vulnerable en el Catalogo Espaficl de Especies
Amenazadas, desarrollado mediante el Real Decreto 139/2011, asi como en su homologo autonémico,
_desarrollado mediante el Decreto 23/2012. Asimismo, una vez consultada la informacion existente
_}merca de las areas y corredores de vuelos empleados por la avifauna, se ha comprobado que el
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ambito de actuacién se solapa con los corredores de especies esteparias, como es el caso del sisén,
también catalogada como wulnerable, asi como con especies necréfagas como el milano real,
catalogada como en peligro de extincidn en Andalucia; del buitre leonado, incluido en el Listado
Espafiol de especies en régimen de proteccidén especial; y de rapaces como el dguila perdicera,
catalogada como vulnerable y de la que hay parejas reproductoras en la Pefia de los Enamorados; o el
aguila real y el cernicalo primilla, especies también en régimen de proteccion especial. También la
cigliefia comun, en régimen de proteccion especial, tiene corredores en el ambito de actuacion. La
preservacion, pues, de toda la superficie posible de ecosistemas esteparios serd, por consiguiente, de
capital importancia para garantizar que los impactos que en estas especies pueda entrafiar la
actuacidn resulte minimizada.

Asimismo, ha de atenderse que el ambito del plan parcial se emplaza en lugar préximo a una
de las Unicas colonias con alta actividad de cernicalo primilla, que es el nucleo urbano de Antequera.
Se trata del ave de presa que, probablemente, esté sufriendo una regresion méas severa en el territorio
nacional, de ahi que en la fase | del Centro Logistico ya se informara de la importancia de esta zona
para dicha especie, y de la obligacion de acometer actuaciones encaminadas a potenciar la especie.
Logicamente, esta segunda fase deberd mostrar coherencia con las medidas de obligada adopcion que
se dictaminaron para la primera.

En consecuencia, el @mbito forma parte de una llanura que presenta una notabilisima
trascendencia para la avifauna de la comarca, maxime atendiendo a la rarefaccion a la que
determinados cultivos herbaceos, propicios para la reproduccién, alimentacién y campeo de las aves
esteparias, estan viéndose abocados como consecuencia, fundamentalmente, de los cambios de
cultivo — con una merma de la superficie destinada a cereal y leguminosas y un incremento en la de
olivar —, asi como también, de la acumulacion en el entorno de infraestructuras viarias, edlicas,
fotovoltaicas y urbanisticas. El establecimiento de nuevas infraestructuras como las que propone el plan
parcial viene a suponer una nueva pérdida de cultivos herbaceos que debe minimizarse en la medida
de lo posible.

La documentaciéon ambiental presentada resulta deficiente a la hora de evaluar el impacto del
plan en la fauna, dado que no se ha realizado ningin estudio de las poblaciones de aves ni de otros
grupos faunisticos. No obstante, la viabilidad del plan parcial resultara ambientalmente viable siempre y
cuando se incluyan, tanto en la documentacion ambiental como en el instrumento urbanistice, las
siguientes medidas encaminadas a evitar, corregir o minimizar los impactos en la fauna:

- El documento ambiental y el instrumento de ordenacién han de reflejar expresamente la presencia de
nlcleos de reproduccion, invernada, y campeo de las especies con algin régimen de proteccion debido
a la amenaza en sus poblaciones. Debera, asimismo, evaluarse, en ambos documentos, cual pueda
ser el efecto sinérgico de esta segunda fase del centro logistico de Antequera que vendra a afiadirse a
los impactos que en la fauna de la comarca generen las instalaciones e infraestructuras de la fase
primera, la red viaria existente en la zona, los parques edlicos, las plantas fotovoltaicas préximas vy las
lineas de evacuacion. Habran de analizarse estos efectos sinérgicos e incluir, si se estima oportuno en
funcién de los mismos, un programa de medidas destinadas a paliarlos que sea adicional a la bateria
de medidas preceptivas que se apuntan en los parrafos siguientes.
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- En aras a reforzar el éxito reproductor de la colonia de cernicalos primilla del nucleo de poblacion de
Antequera, el instrumento de ordenacion recogera la obligatoriedad de que en los tejados y cornisas de
las edificaciones se dispongan, bajo asesoramiento de téchico competente, cajas nido o
infraestructuras que sirvan para reforzar el éxito reproductor de esta especie, ayudando a minimizar el
impacto negativo que puedan entrafiar los atropellos debidos al incremento de tréfico rodado vy la
pérdida de habitat de campeo y alimentacion. El establecimiento de estas cajas nido llevara aparejado
un seguimiento y unos censos periodicos (anuales) cuyos resultados se remitiran a la Delegacion
Territorial en Malaga con competencias en materia de medic ambiente. La obligacidn de acometer este
seguimiento y censos periddicos figurara expresamente, también, en el instrumento de ordenacion.

- La pérdida de las 48,9 ha de cultivo cerealista que cambiarén de uso se han de compensar mediante
la creacion de una zona verde de 31 ha. En la documentacidén ambiental y urbanistica se menciona que
en las areas verdes que se propone establecer en la parte oriental del ambitc se empleara arbolado
para generar una pantalla vegetal. Se corregira esto y se limitara dicha pantalla vegetal a la franja mas
externa, pudiendo llegar hasta un maximo de 5 metros, donde si se estima oportuno, si podra
implantarse vegetacion de arbolado y matorral denso, a modo de pantalla vegetal que atempere
impactos paisajisticos y acusticos, debiendo dejarse el resto de la zona verde despejada para
reproducir en la misma un ecosistema estepatio, con especies de gramineas y leguminosas, bajo la
supervision de técnico competente. Asimismo, se acometeran, anualmente, los oportunos estudios de
avifauna que permitan establecer si esta superficie es ocupada como area de reproduccion, campeo o
alimentacion por la avifauna del entorno, debiéndose, en caso negativo, revisar la forma de
compensacion mediante la propuesta, por parte del titular del terreno, de nuevas medidas dirigidas a
favorecer las poblaciones de aves esteparias.

- Tanto el documento ambiental como el instrumento de ordenacion deberan recoger la obligacion de
que, una vez se haya aprobado el plan parcial, y de manera inmediatamente antes de que vaya a
iniciarse cualquier obra o actuacién, se acometeran prospecciones del ambito completo, con la
presencia de Agentes de Medio Ambiente, en aras localizar ejemplares de especies con menor
capacidad de movimiento como anfibios, reptiles, micromamiferos, lebratos o nidos con puestas o
nidadas en curso. En caso de hallarse algin ejemplar de fauna silvestre de escasa capacidad de
movimiento, o algin nido con puestas o nidadas, debera comunicarse dicha circunstancia de manera
inmediata a la Delegacion Territorial en Malaga de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, suspendiéndose toda actuacion en tanto la misma no disponga cémo obrar en relacion al
particular. Estas prospecciones se realizarédn teniendo en consideracién que entre febrero y julic,
ambos meses inclusive, se recomienda evitar el inicio de ninguna actuacion por ser la época de
reproduccion de las aves, lo que deberd reflejarse asimismo en la documentacion ambiental y
urbanistica.

- También reflejara la documentacion ambiental y urbanistica la obligacion de ajustar las lineas de alta
tensiéon de tal manera que la parte aérea cumpla, durante toda su vida util, con las medidas
antielectrocucion establecidas en el Decreto 178/2006, de 10 de octubre, por el que se establecen
normas de proteccion de la avifauna para las instalaciones eléctricas de alta tension. Se recogera,
asimismo, que las chapas antiposada quedaran absolutamente prohibidas como medida
_antielectrocucién. lgualmente, las lineas eléctricas deberéan cumplir durante toda su vida atil con las
\ \nedidas anticolisién a lo largo de toda la inea en el cable de tierra cada 10 m. Los salvapajaros o
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sefializadores seran del tamafio minimo siguiente de 2 tiras en X: de 5 x 35 cm. Podran emplearse otro
tipo de sefializadores, exceptuando los de espiral, siempre gue eviten de una forma eficaz la colision de
las aves.

- Se evitara la realizacién de trabajos nocturnos (de 20 a 8 heras), particularmente molestos para la
fauna como consecuencia del empleo de fuentes luminicas, y en caso de ser estrictamente
imprescindible, se reducird la contaminacion luminica lo maximo posible.

4.7.- Consideraciones en materia de carreteras

Con fecha 22 de junio de 2020 tuvo entrada en la Delegacion Territorial en Malaga de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el informe emitido por la Diputacion Provincial de
Malaga, del que en el anexo de este informe ambiental estratégico consta copia, y donde se apunta que
la ejecucion del plan parcial implicard un incremente notable en la circulacién de vehiculos por la
carretera provincial cuya capacidad, trazado y seccion estructural actual resultan claramente
insuficientes. En consecuencia, es acertado lo recogido en el punto 1.4.1.1 — *Accesos”, en la pagina
17 de la memoria, que las obras lleven aparejada la mejora en el trazado y la ampliacién de la
plataforma de la carretera MA-5408 desde la incorporacion por la Nacional 331 hasta la entrada en el
sector, asi como la ejecucion de una glorieta de entrada que canalice el trafico de manera ordenada.

Deberd, ademas, mejorarse el cambio de rasante existente frente al paso superior de la A-92,
dado que en las condiciones actuales no puede garantizarse una visibilidad adecuada ante el previsible
aumento en el trafico que generara la implementacion del plan parcial. De igual manera, el incremento
de vehiculos pesados que circularan requiere de una mejora en la seccidn de firme.

El Ayuntamiento de Antequera, a la aprobacion inicial del plan parcial, debera someterlo a los
correspondientes informes preceptivos de los organismos competentes en carreteras, concretamente
de la Diputacién Provincial de Malaga y de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del
Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia.

4.8.- Consideraciones en materia de comercio

En el informe emitido el 17 de julioc de 2020 por la Direccidn General de Comercio se racoge
que el plan parcial propuesto permite de forma expresa el uso terciario y comercial como
complementario del uso industrial. Sin embargo, el PGOU de Antequera ho define qué ha de
entenderse por uso complementario. Tampoco el propio plan parcial establece el porcentaje en el que
este uso complementario podra implantarse, si bien, dada la alta edificabilidad prevista, aun con un
porcentaje minimo de la misma, serfa suficiente para exceder los 5.000 m?2 construidos de uso terciario
comercial. Noétese que el articulo 30.2 del Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de
Andalucia, aprobado mediante el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo indica que la
implantacién de un establecimiento comercial mayorista ostenta incidencia territorial cuando disponga
de una superficie construida total superior a 5.000 m?2, mientras que en su articulo 33.2 se apunta que
los instrumentos de planeamiento general o de desarrollo que establezcan la ordenacion
_pormenorizada de grandes superficies minoristas se someteran a informe de la Consejeria competente
_}n materia de comercio interior.
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El articulo 25 del Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia, aprobado
mediante el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, establece, como criterio territorial de
aplicacién general para la implantacion de las grandes superficies minoristas el de ciudad compacta,
con preferencia por los sectores limitrofes o contiguos a areas urbanas, capaces de articular territorios
fragmentados en los que se logre consolidad un espacio urbano compacto y diversificado. Para
lograrlo, el articulo 32 del citado cuerpo legal sefiala que las grandes superficies minoristas deberan
emplazarse en suelo urbano o en suelo urbanizable en continuidad con la trama urbana del nucleo
principal, evitdndose ubicaciones aisladas y desvinculadas de los nlcleos de poblacién,
preferentemente conectadas al suelo urbano consolidado. No es el caso de la propuesta de este plan
parcial; el &mbito se halla en discontinuidad con la trama urbana del nucleo principal de Antequera, de
manera tal que no contribuye a la consolidacién de ciudad compacta, y no se trata, por consiguiente,
de un emplazamiento adecuado para la implantacién de grandes supetficies minoristas.

En consecuencia, debera corregirse el plan parcial, que permite una edificabilidad de uso
terciarc-comercial, sin especificar, pero previsiblemente superior a 5.000 m2, en la que no se califica
de forma expresa el suelo con el uso pormenorizado de gran supetrficie minorista. Lo adecuado sera,
pues, excluir, para mayor seguridad juridica, de manera expresa, la posibilidad de implantacién de
grandes superficies minoristas en el ambito de actuacion.

En cualquier caso, el plan parcial deberda someterse al informe preceptivo de la Consejeria
competente en materia de comercio interior, conforme a lo dispuesto en los articulos 33 y 35 del Texto
Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia, aprobado mediante el Decreto Legislativo
1/2012, de 20 de marzo.

5. SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES DEL PLAN

El documento ambiental estratégico dedica su apartade décimo cuarto a la descripcion de las
medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan, que acometerd un técnico o consulta con
capacidad y experiencia y que elaborard los informes de seguimiento previstos, siempre de acuerdo
con las bases generales de actuacion establecidas por el promotor. Se prevén inspecciones de la zona
con una periodicidad a determinar, la toma de datos y la recopilacion de un inventario grafico acerca de
los aspectos ambientales y paisajisticos que puedan verse afectados para adoptar las medidas
preventivas y correctoras oportunas. Estos informes periddicos reflejaran, segin se detalla en la
documentacion ambiental, las actuaciones de obra, las medidas preventivas y correctoras, el control
ambiental de las actuaciones, la deteccion de impactos no previstos asi como la adopcién de las
soluciones que eviten afecciones irreversibles a elementos naturales, el paisaje o el patrimonio.

El documento ambiental estratégico recoge que se realizaran los siguientes tipos de informes
de seguimiento y control de los impactos ambientales que pueda entrafiar la actuacion que se prevé
realizar, si bien se proponen ciertas modificaciones tanto en algunos de sus contenidos como en su
periodicidad, debiéndose presentar todos ellos ante esta Delegacion Territorial:

- Informe inicial, que se emitira a la aprobacion definitiva del plan parcial y en el que se disefara el plan
_de trabajo de vigilancia ambiental, los impactos previstos asi como las medidas preventivas y
correctoras consideradas, incorporando las que establece el presente informe ambiental estratégico.
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