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ADMINISTRACION LOCAL

ANTEQUERA
Secretaria General

ANUNCIO DE APROBACION DEFINITIVA DE LA ORDENANZA REGULADORA PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES A ENTIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO.

Expediente: 2024 PARCIU000004.

Don Manuel Jesus Baron Rios, Alcalde-Presidente del excelentisimo Ayuntamiento de
Antequera (Mélaga),

Hace saber: Que transcurrido el plazo de exposicion publica del acuerdo de aprobacion
inicial de la Ordenanza Reguladora para la Concesion de Subvenciones a Entidades de Coopera-
cion Internacional al Desarrollo, adoptado por el excelentisimo Ayuntamiento Pleno, en sesion
ordinaria de fecha 28 de noviembre de 2025, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de Malaga nimero 247, de fecha 29 de diciembre de 2025, y no habiéndose presentado en el
mismo alegaciones ni reclamaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, queda elevado a definiti-
vo el acuerdo de aprobacidn inicial asi como el texto integro de la ordenanza, cuyo tenor literal
se reproduce:

«ORDENANZA REGULADORA PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A ENTIDADES
DE COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO

PREAMBULO

La presente ordenanza se dicta en el ejercicio de la potestad administrativa reglamentaria
atribuida en el articulo 4.1 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local, de 2
de abril.

Con el objetivo de regular el tratamiento de las subvenciones en las administraciones publi-
cas, fue aprobada la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, desarrollada
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones.

La mencionada Ley General de Subvenciones (LGS) cuya exposicion de motivos estable-
ce la necesidad de trasladar los principios rectores de la Ley de Estabilidad Presupuestaria a los
distintos componentes del presupuesto; se rige por la aplicacion del principio de transparencia,
inspirado en la Ley de Estabilidad Presupuestaria. Asimismo, rigen también los principios de
eficiencia y eficacia en la gestion del gasto publico a la hora de tramitar las subvenciones.

De esta manera, la presente ordenanza regulara la actividad subvencional este Ayun-
tamiento, la cual incluira la adecuacion a los citados principios y el régimen sancionador.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas, cumpliendo con ello la obligacion de las adminis-
traciones publicas de actuar de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionali-
dad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Asi en cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, esta ordenanza se justifi-
ca por razones de interés general dado que hasta el momento, las decisiones y actuaciones en
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materia de cooperacion internacional al desarrollo no cuentan en Antequera con una herramien-
ta adecuada, proponiéndose por el presente texto la regulacion de un procedimiento para adop-
tarla de forma expresa, a fin de dotar de las maximas garantias la actuacion municipal en la
materia, dando con ello cumplimiento, ademas, al principio de seguridad juridica. Por otro lado,
cumple con el principio de proporcionalidad, ya que el texto contiene la regulacion imprescindi-
ble, en coherencia con el procedimiento de concesion y gestion de subvenciones previsto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en desarrollo de dicha ley. En aplicacion del principio de eficiencia, no se esta-
blece ninguna carga afadida, derivada de su aplicacion para la ciudadania. Por otra parte, en
cumplimiento del principio de transparencia, dado el caracter organizativo de la presente orde-
nanza, su proyecto se sometera a informacion publica por el plazo establecido en la legislacion
de régimen local. Ademas de los medios oficiales de publicacion, el anuncio de aprobacion ini-
cial se publicara en la sede electronica del Ayuntamiento de Antequera, en los medios de comu-
nicacion social municipales y en cuantos medios estén disponibles y asequibles para un mejor
conocimiento del proyecto de ordenanza especifica que contempla todas las peculiaridades que
plantea la subvencion de concurrencia competitiva en materia de cooperacion internacional para
el desarrollo.

La Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en su articulo 72
sefala que “Las corporaciones locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la defensa
de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mas amplia informacion
sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el acceso a
las ayudas econdmicas para la realizacion de sus actividades e impulsan su participacion en la
gestion de la Corporacion en los términos del niimero 2 del articulo 69. A tales efectos pueden
ser declaradas de utilidad publica”.

Asimismo, el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en su articulo 232 en su apartado
primero establece que, “En la medida en que lo permitan los recursos presupuestados, el Ayun-
tamiento podra subvencionar econémicamente a las asociaciones para la defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos, tanto por lo que se refiere a sus gastos generales como a
las actividades que realicen., ailadiendo en el 2.° “En tal caso, el presupuesto municipal incluira
una partida destinada a tal fin, y en sus bases de ejecucion se estableceran los criterios de distri-
bucion de la misma que, en todo caso, contemplaran su representatividad, el grado de interés o
utilidad ciudadana de sus fines, su capacidad econdomica auténoma y las ayudas que reciban de
otras entidades publicas o privadas”.

En el mismo orden, el articulo 37 de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para
el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global “Esta ley reconoce el importante papel de la
cooperacion de las entidades locales en el sistema de la cooperacion espafiola para el desarro-
llo sostenible y la solidaridad global a partir de su trayectoria y capacidad de generar alianzas,
movilizar a los actores y las capacidades econémicas y sociales y el conocimiento experto, asi
como el de las propias administraciones locales, en las areas en las que gozan de competencias y
capacidades, y promover la participacion social y la democracia en el ambito local. Los actores
estatales del sistema espafiol de cooperacion para el desarrollo sostenible promoveran la activi-
dad de cooperacion de los entes locales y la simplificacion de tramites burocraticos para favore-
cer dicho objetivo.

Esta cooperacion podra ejercerse también a través de fondos municipales de cooperacion o
de otras entidades”.

De hecho, el desarrollo es un proceso que trasciende la demarcacion territorial de un solo
pais; las acciones locales e internacionales de los diferentes estados se articulan entre si, gene-
rando impactos tanto en sus territorios como fuera de ellos. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) actualizan y complementan esta vision
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del desarrollo, poniendo el foco tanto en las consecuencias de las actuaciones del desarrollo en el
pais que las impulsa, como en el conjunto del planeta. En este sentido, el Ayuntamiento de Ante-
quera lleva 27 afios consignando partidas en sus presupuestos para destinarlas a subvenciones de
proyectos de Cooperacion Internacional al Desarrollo, ya que la Administracion municipal por
ser la mas cercana a los problemas y necesidades de la ciudadania posee una mayor capacidad de
incidencia e impacto en los paises receptores de estas subvenciones.

La cooperacién internacional al desarrollo se define por la naturaleza de sus actuaciones,
que estan orientadas al intercambio de experiencias y recursos entre el Ayuntamiento de Ante-
quera y los paises del tercer mundo, para alcanzar metas comunes basadas en criterios de solida-
ridad, equidad, eficacia, interés mutuo, sostenibilidad y corresponsabilidad, en la busqueda de la
erradicacion de la pobreza, el desempleo y la exclusion social; impulsando el desarrollo politico,
social, econdmico y cultural de los paises del sur.

Por tanto, se necesita una ordenanza especifica que contemple todas las peculiaridades que
plantea la subvencion de concurrencia competitiva en materia de cooperacion internacional para
el desarrollo. La ordenanza nace impulsada también por criterios de oportunidad. Al pretender
regular todos los instrumentos y modalidades que el Ayuntamiento va a utilizar para las finalida-
des indicadas anteriormente, algunos de estos instrumentos, no todos, son de caracter economi-
co-financiero a los que les afecta la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
A pesar de la aprobacion de una Ordenanza Municipal General de Subvenciones, las peculiari-
dades de las ayudas economicas que se conceden para la cooperacion internacional al desarrollo
aconsejan su regulacion en un cuerpo normativo especifico, sin perjuicio de su complementarie-
dad con aquel.

Este Ayuntamiento viene desarrollando acciones de cooperacion internacional con comu-
nidades de nuestro entorno europeo y otras de cooperacion y ayuda al desarrollo a paises del
denominado tercer mundo, unas veces mediante la subvencion de proyectos de otros agentes de
la cooperacion y otras mediante hermanamientos.

Se considera necesario dar un salto cualitativo en las acciones que se vienen llevando a
cabo en el ambito de la cooperacion internacional, impulsando nuevos instrumentos y mejoran-
do la gestion de los mismos mediante un marco juridico que los dote de mayor transparencia y
estabilidad. Esta ordenanza aspira a ser el soporte legal de la subvencion municipal para la coo-
peracion internacional al desarrollo, documento que recogera las lineas estratégicas de la politica
municipal en este ambito.

La actual y vigente Ordenanza General de Subvenciones aprobada por el excelentisimo
Ayuntamiento de Antequera Pleno, el 16 de abril de 2021, y publicada en el BOP niimero 96, de
21 de mayo de 2021, dado su caracter generalista no se adapta a las peculiaridades de las bases
de la convocatoria de subvenciones de cooperacion internacional para el desarrollo. En conse-
cuencia, las bases de convocatoria de subvenciones cooperacion internacional para el desarrollo
que se han redactado hasta el ejercicio actual estan en discordancia con la Ordenanza General
de Subvenciones referenciada por lo que resulta preciso aprobar una Ordenanza de Cooperacion
Internacional al Desarrollo porque actualmente este municipio carece de toda clase de regula-
cion en este ambito.

Por esto se ha perseguido la elaboracion de una ordenanza que, respetando la normativa
del procedimiento administrativo comun, conjugue la seguridad juridica con la eficacia y efi-
ciencia de los fines que los instrumentos para la cooperacion persiguen. Las realidades sociales
en las que se desenvuelven los programas para la cooperacion al desarrollo justifican la adapta-
cion de la normativa general para que dichas acciones y ayudas sean fructiferas.

Articulo 1. Objeto

El objeto de esta ordenanza es el establecimiento de las bases reguladoras de las subven-
ciones que el Ayuntamiento de Antequera destina anualmente para la ejecucion de proyectos de
cooperacion al desarrollo en aquellos paises o comunidades que lo precisen.
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Articulo 2. Beneficiarios

A) Tendra la consideracion de beneficiario de subvenciones las personas o entidades que
se encuentren en la situacion que fundamenta la concesion de la subvencion o en las que concu-
rran las circunstancias previstas en las bases reguladoras de la convocatoria.

B) Cuando el beneficiario sea una persona juridica, los miembros asociados del beneficia-
rio que se comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la
concesion de la subvencion en nombre y por cuenta del primero tendran igualmente la conside-
racion de beneficiarios.

C) Podran acceder a la condicion de beneficiario las agrupaciones de personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econo-
mica o patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo
los proyectos, actividades o comportamientos o se encuentren en la situacion que motiva la con-
cesion de la subvencion.

D) Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, ptblicas o privadas sin
personalidad, deberan hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la resolucion
de concesion, los compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, asi
como el importe de subvencion a aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la consi-
deracion de beneficiarios.

E) Tener como fines institucionales de forma principal la realizacion de actividades de coo-
peracion internacional al desarrollo y/o el fomento de la solidaridad entre los pueblos con el fin
de mejorar las condiciones de vida de los mas desfavorecidos, debiendo estar inscritas en algiin
registro de los adscritos a la Agencia Espafiola o Andaluza para la Cooperacion Internacional.

F) Haber justificado adecuadamente, en su caso, las subvenciones recibidas con anteriori-
dad por el Ayuntamiento de Antequera.

G) Deben tener una capacidad de organizacion y movilizacion, y una experiencia contras-
tada suficientes para garantizar la realizacion del proyecto y estar constituidas legalmente con un
aflo de antelacion a la correspondiente convocatoria y disponer de sede, delegacion permanente
o referencia en Antequera.

H)Estar al corriente en sus obligaciones tributarias, de Seguridad Social y con el Ayun-
tamiento de Antequera.

I) No podran obtener la condicion de beneficiarios en quienes concurran alguna de las cir-
cunstancias previstas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptiie por su normativa reguladora.

J) No podran obtener la condicion de beneficiario de las subvenciones reguladas por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, previstas en los apartados 5y 6 del
articulo 4 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion,
las asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de
inscripcion por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 30.4 de la Ley Orgénica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion judicial firme en cuya
virtud pueda practicarse la inscripcion en el correspondiente registro.

K)No hallarse declaradas en concurso, salvo que en este haya adquirido eficacia un con-
venio o se haya iniciado un expediente de acuerdo extrajudicial de pagos, estar sujetos a inter-
vencion judicial o haber sido inhabilitados conforme al Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de
mayo, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de
calificacion del concurso.

L) No estar incursa la persona fisica o aquellos que ostenten la representacion legal de
asociaciones y entidades sin animo de lucro en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30
de marzo, Reguladora del Ejercicio del Alto Cargo de la Administracion General del Estado,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en
la misma o en la normativa autondémica que regule estas materias.
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Articulo 3. Iniciacion y procedimiento para la concesion de la subvencion

El procedimiento para la concesion de subvenciones se tramitard en régimen de concu-
rrencia competitiva. Mediante convocatoria publica se iniciard siempre de oficio de acuerdo
con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones, de acuerdo con la convocatoria aprobada por el 6rgano competente que desarrollara
el procedimiento para la concesion de las subvenciones convocadas y tendrd necesariamente el
siguiente contenido:

Indicacion de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del dia-
rio oficial en que esta publicada, salvo que en atencion a su especificidad estas se inclu-
yan en la propia convocatoria.

Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencion y cuantia total maxima de
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuan-
tia estimada de las subvenciones.

Las subvenciones aqui reguladas tienen por objeto la contribucion econdomica del
Ayuntamiento a proyectos de entidades de cooperacion internacional al desarrollo
mediante la actividad subvencional.

Expresion de que la concesion se efectiia mediante un régimen de concurrencia compe-
titiva.

Para solicitar la subvencion sera necesario que la entidad disponga de sede, delegacion
permanente o referencia en la localidad, ademas de que lleve a cabo actividades para
fomentar el desarrollo de la misma acreditdndolo fehacientemente.

El 6rgano instructor del procedimiento es el concejal delegado del area correspondiente
y la resolucion del expediente sera competencia del Alcalde-Presidente o persona en
quien delegue.

Plazo de presentacion de solicitudes sera el siguiente: Treinta (30) dias naturales a par-
tir del dia siguiente de la publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia. La convocatoria sera publicada en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS), en el BOP de Malaga, en el tablon de edictos y en la pagina web del Ayun-
tamiento de Antequera.

La fecha limite de resolucion no podra exceder de seis meses notificandose la misma a
los interesados. El plazo se computara a partir del dia siguiente de la publicacion de la
respectiva convocatoria.

A la solicitud debera acompanarse Plan de Actuacion de la actividad a subvencionar.
Posibilidad de reformulacion de solicitudes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso contrario, orga-
no ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

Criterios de valoracion de las solicitudes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6
de esta ordenanza.

Medio de notificacion o publicacion, de conformidad con lo previsto en los articulos
42,43, 44 y 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 4. Instruccion del procedimiento

El 6rgano instructor del procedimiento es el concejal delegado del area correspondiente.
Asimismo, se nombrara una comision asesora del area competente, cuya composicion se deter-
minara en cada convocatoria, que sera la encargada de emitir un dictamen en el que se concrete
el resultado de la evaluacion.

El instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determina-
cién, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe formularse la pro-
puesta de resolucion.
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Las actividades de instruccién comprenderan:

— Peticion de cuantos informes se considere necesario para resolver o que sean exigidos
por las normas que regulan la subvencion.

— Evaluacion de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios, formas
y prioridades de valoracion establecidos en la norma reguladora de la subvencion o en
su caso en la convocatoria.

El 6rgano instructor a la vista del expediente y del dictamen del 6rgano colegiado, formu-
lara la propuesta de resolucion provisional, en un plazo méximo de sesenta (60) dias naturales,
a contar a partir del dia siguiente al de finalizacion del plazo de presentacion de las solicitudes,
debidamente motivada, que debera notificarse a los interesados en la forma en que establezca la
convocatoria y concediéndose un plazo de diez dias para presentar alegaciones.

Articulo 5. Resolucion

No se podra adoptar resolucion alguna hasta que no se acredite la existencia de consigna-
cion presupuestaria suficiente en el expediente.

Aprobada la propuesta de resolucion definitiva, y de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y, en su caso, en la correspondiente norma o convocatoria, el 6rgano
competente resolvera el procedimiento motivadamente y, en todo caso deberan quedar acre-
ditados los fundamentos de la resolucion que se adopte y los compromisos asumidos por los
beneficiarios'.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no podra exce-
der de seis meses. El vencimiento de este plazo maximo sin haberse notificado la resolucion
legitima a los interesados para entender desestimada por silencia administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

La resolucion del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo con lo previsto
en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. La practica de dicha notificacion o publicacion se ajustara a
las disposiciones contenidas en los articulos 42, 43, 44 y 45 de la citada ley.

Si por alguno de los beneficiarios se renunciase a la subvencion, el drgano concedente
acordara, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesion de la subvencion al solicitante o
solicitantes siguientes a aquél en orden de su puntuacion, siempre y cuando con la renuncia por
parte de alguno de los beneficiarios, se haya liberado crédito suficiente para atender al menos
una de las solicitudes. Esta opcion se comunicara a los interesados para que accedan a la pro-
puesta de subvencion en el plazo improrrogable de diez dias. Una vez aceptada la propuesta, el
organo administrativo dictara el acto de concesion y procedera a su notificacion en los términos
establecidos en la Ley General de Subvenciones y en el reglamento de desarrollo.

Articulo 6. Criterios de valoracion

Un/una profesional del Area de Bienestar Social con funciones en materia de cooperacion
realizard a la comision de valoracion, un informe de puntuacion de los diversos programas y
proyectos segun los siguientes criterios:

1. CALIDAD TECNICA DEL PROYECTO O PROGRAMA (hasta 20 puntos)

1.1. La fundamentacion del proyecto o programa a desarrollar, su contexto, etc.

1.2. Informacion sobre la situacion del sector en el que se inscribe el proyecto solicitado
(contexto, recursos, infraestructuras...).

1.3. La coherencia entre la justificacion de la accidn, los objetivos trazados y las activida-
des propuestas.

1.4. La viabilidad técnica de la accion a realizar (la informacion sobre este apartado se
considera imprescindible para proyectos productivos y de infraestructuras).
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1.5. La sostenibilidad posterior del mismo con recursos enddgenos.

1.6. Que se refieran a proyectos de afios anteriores que, persistiendo la necesidad que lo
fundamentan, se hayan desarrollado satisfactoriamente y hayan incrementado la diver-
sidad de entidades financiadoras.

2. SECTORES

2.1. Formacion de los recursos humanos de los paises subdesarrollados o en vias de desa-
rrollo: Hasta 3 puntos.

2.2. Promocion de la salud, de la vivienda y de la educacion: Hasta 2 puntos.

2.3. Sectores de poblacion mas desfavorecidos: infancia, mujer, comunidades indigenas,
refugiados, desplazados, minorias étnicas y bolsas de pobreza de los entornos urbanos
y rurales: Hasta 2 puntos.

3. LOCALIZACION GEOGRAFICA

3.1. Paises de Iberoamérica, Norte de Africa, Africa Subsahariana: Hasta 5 puntos.

En todo caso dentro de las areas mencionadas seran prioritarios los paises con menos
indice de desarrollo humano, de conformidad con lo previsto en el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo.

3.2. En los paises de mayor desarrollo relativo de América Latina, aquellas acciones que
incidan en las bolsas de pobreza rurales y urbanas y en los sectores de poblacion mas
desfavorecidos: Hasta 3 puntos.

3.3. Realizacion de proyectos en paises o comunidades con los que el Ayuntamiento haya
suscrito convenios de cooperacion, hermanamiento o acuerdos semejantes: Hasta 8
puntos.

4. SOLICITANTES Y GRADO DE PARTICIPACION
4.1. Acciones que en su realizacion y/o una vez finalizadas estas son evaluadas por entidad
independiente y con solvencia reconocida: Hasta 3 puntos.

5. REGIMEN DE LAS ACCIONES DE DESARROLLO Y BENEFICIARIOS

5.1. Las acciones que justifiquen cofinanciacion de las propias organizaciones no guberna-
mentales y/o de otros organismos o instituciones en un porcentaje superior al 25 % del
coste del proyecto o programa: Hasta 3 puntos.

5.2. Acciones que se consideran viables y sostenibles, entendiendo como tales, aquellas
cuyo impacto contintia cuando la ayuda cesa dada la situacion objetiva y la poblacion
beneficiaria: Hasta 3 puntos.

5.3. Acciones que tiendan a resolver o responder directamente a las necesidades de desa-
rrollo econdmico, humano y social de las poblaciones o comunidades y, en particu-
lar, a la de los sectores mas vulnerables de la poblacion, procurando que no gene-
ren dependencia y sean creadores de empleo en la poblacion de los paises receptores:
Hasta 2 puntos.

5.4. Acciones que contemplen la participacion en el proyecto de los beneficiarios del
mismo, desde su elaboracion y disefio hasta la ejecucion y gestion de los recursos
aportados: Hasta 2 puntos.

5.5. Acciones que contribuyan a reforzar y/o posibilitar el autodesarrollo y la autogestion
de los grupos y organizaciones locales: Hasta 2 puntos.

5.6. Numero de colaboradores sociales (voluntarios...) que participen en las actividades o
proyectos: Hasta 2 puntos.

Articulo 7. Obligaciones de los beneficiarios
Las obligaciones de los beneficiarios son las siguientes:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamien-
to que fundamenta la concesion de la subvencion.

b) Justificar ante el 6rgano concedente el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi
como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion.
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¢) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano concedente o la
Entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacion y con-
trol financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes, tanto nacionales
como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones anteriores.

d) Comunicar al 6érgano concedente la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos que financien las actividades subvencionadas.

e) Acreditar, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion, que se halla al corrien-
te en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, en
todo caso, se podra acreditar al Ayuntamiento a obtener dichos datos.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos debida-
mente auditados, en los términos exigidos por la Legislaciéon mercantil y sectorial, apli-
cable al beneficiario en cada caso.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, inclui-
dos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de com-
probacion y control.

h) Dar la adecuada publicidad de caracter publico de la financiacion de programas, activi-
dades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencion.

i) Si se estuviera en curso de alguna de las causas de reintegro, se debera proceder al rein-
tegro de la cuantia recibida.

Articulo 8. Cuantia
La cuantia individualizada que otorgue el Ayuntamiento se determinara de acuerdo con la

viabilidad técnica, econdmica y financiera del proyecto, serd en todo caso a lo resultante de la
aplicacion de los criterios de valoracion que se contemplan en el articulo 6 de esta ordenanza,
no superando, en ningln caso, el 100 % de la cantidad solicitada para la ejecucion del proyecto.
Asimismo, solo es financiable, como maximo, el 90 % del importe del proyecto.

En ninglin caso el importe de la subvencion podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en

concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada.

Articulo 9. Justificacion
La justificacion se efectuara mediante la aportacion de:

a) Modelo de solicitud de justificacion.
b) Certificado de cumplimiento de finalidad.
¢) Memoria justificativa que incluya:

» Entidad.

* Denominacién del programa.

* Localizacion territorial.

» Colectivo objeto de atencion.

* Objetivos previstos y cuantificados.

* Plazo de ejecucion.

* Actividades realizadas.

* Numero de usuarios/as de cada actividad con especificacion de edad, sexo y nacio-
nalidad.

* Resumen econémico.

» Resultados obtenidos y cuantificados.

» Desviaciones respecto de los objetivos previstos.

* Conclusiones.
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d) Informe de valoracion suscrito por un técnico municipal competente, en el que ponga de
manifiesto expresamente el cumplimiento total del objeto de la subvencion, o aquellas
deficiencias o circunstancias que imposibiliten la aprobacion de la justificacion.

e) Relacion suscrita y numerada secuencialmente de los gastos y pagos realizados, orde-
nada y totalizada por conceptos. En caso de que los justificantes estén cuantificados en
moneda extranjera se deberd afiadir la cuantificacion en euros. Ademas, en esta relacion
se debe indicar el porcentaje de aplicacion del gasto correspondiente a la subvencion.

f) Documentos justificativos, facturas o documentos sustitutivos, recibos, néominas, tribu-
tos y cuotas a la Seguridad Social, y demas documentos de valor probatorio equivalente
con validez en el trafico juridico o con eficacia administrativa acreditativos del gasto
realizado, ordenados correlativamente seglin el nimero de orden asignado en la rela-
cién numerada.

g) Copia de las facturas justificativas de los gastos realizados. Las facturas deberan cumplir
con los requisitos establecidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el
que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

h) Certificado emitido por la entidad beneficiaria donde conste que los documentos aporta-
dos como justificantes de gastos son veraces y que se ajustan a la normativa del pais de
origen.

Ademas de lo anterior, deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Cuando una entidad emisora de facturas esté exenta del IVA habra de acompafiarse cer-
tificado expedido por 6rgano competente que acredite de forma fehaciente la exencion
de que se trate.

b) Para considerar acreditados como costes salariales los correspondientes a gastos de
personal, deberan acompafiarse copias del contrato de trabajo, néminas firmadas por el
perceptor y pagadas, o abonaré bancario en su caso, asi como los justificantes corres-
pondientes a las cotizaciones a la Seguridad Social.

¢) Se aceptaran facturas con fecha distinta a las inicialmente previstas para la ejecucion
del proyecto, en aquellos casos en que previamente a la finalizacion del plazo de eje-
cucion, se haya autorizado por el 6rgano competente una modificacion del mismo, que
afectare a su plazo de ejecucion.

d) La acreditacion del pago a los proveedores se efectuara mediante documento que acre-
dite el adeudo bancario u otro documento acreditativo de que las facturas presentadas
han sido pagadas. En el caso de pago en efectivo, se deberd acompafiar certificado de la
persona fisica o del presidente o tesorero, en caso de persona juridica, donde se relacio-
nen los proveedores, concepto e importe pagado en efectivo, no pudiendo estos, superar
la cantidad que se regule legalmente.

e) Se aportara la carta de pago del reintegro que proceda en caso de remanente no apli-
cado, excesos obtenidos sobre el coste de la actividad subvencionada y el interés de
demora correspondiente.

La documentacion justificativa debera presentarse en el plazo de tres meses desde la finali-
zacion de la actividad subvencionada.

El 6rgano concedente de la subvencion podra otorgar, salvo precepto en contra conteni-
do en la Ordenanza General de Subvenciones aprobada por el excelentisimo Ayuntamiento de
Antequera Pleno, el 16 de abril de 2021, y publicada en el BOP numero 96, de 21 de mayo de
2021, una ampliacion del plazo establecido para la presentacion de la justificacion, que no exce-
da de la mitad de mismo y siempre que con ello no se perjudiquen derechos de tercero.

Articulo 10. El reintegro
1. Procederd el reintegro, total o parcial de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion, hasta la fecha
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en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si
es anterior a esta, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquellas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adop-
cién del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente en los
términos establecidos en el articulo 30 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

d) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y con-
trol financiero previstas en la Ley 38/2003, asi como el incumplimiento de las obliga-
ciones contables, registrales o de conservacion de documentos cuando de ello se derive
la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento
del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concu-
rrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, proce-
dentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
union europea o de organismos internacionales.

e) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a los beneficia-
rios, asi como de los compromisos por estos asumidos, con motivo de la concesion de
la subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han de conseguir los
objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesion de la subvencion.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a los beneficia-
rios, asi como de los compromisos por estos asumidos, con motivo de la concesion de
la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidad de
verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la reali-
dad y regularidad de las actividades subvencionadas, la concurrencia de subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de otras administra-
ciones o entes publicos o privados, nacionales o de la Union Europea, o de organismos
internacionales.

g) Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de publicidad y difusion en la
documentacion y propaganda de que la actividad se halla subvencionada por este Ayun-
tamiento.

h) En los demas supuestos previstos en la Ley General de Subvenciones.

2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al cum-
plimiento total y se acredite por éste una actuacién inequivocamente tendente a la satisfaccion
de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendra determinada por la aplicacion del criterio
de proporcionalidad, de modo que el beneficiario percibira el tanto porcentual de la subvencion
equivalente al tanto porcentual de cumplimiento de la actividad subvencionada, previa incoacion
del correspondiente expediente por el 6rgano concedente.

3. Igualmente, en el supuesto de concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recur-
sos que superen el coste de la actividad subvencionada, procedera al reintegro del exceso obte-
nido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi como la exigencia de interés de demora
correspondiente.

4. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las disposiciones genera-
les sobre procedimientos administrativos contenidas en el titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, sin perjuicio de las especialidades establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Articulo 11. Modificacion de la resolucion
De conformidad con lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
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una vez recaida la resolucion de concesion, el beneficiario podra solicitar la modificacion de su
contenido, si concurren las circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condicio-
nes tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la
resolucion, siempre que se cumplan los siguientes requisitos; apreciados con caracter discrecional:

— Que las circunstancias que justifiquen la modificacion no hayan dependido de la volun-
tad del beneficiario.

— Que las condiciones, elementos o circunstancias que se tuvieron en cuenta para con-
ceder la subvencion, se han visto modificados por lo que es necesario proceder a una
revision de la subvencion concedida.

Para que puedan considerarse como supuestos habilitantes para acceder a la modificacion,
las circunstancias deben ser originadas por causas de fuerza mayor o caso fortuito.

La solicitud de la modificacion deberd presentarse antes de que concluya el plazo para la
realizacion de la actividad.

El 6rgano concedente podra realizar los controles administrativos e inspecciones que con-
sidere oportunos, en cualquier momento, a fin de comprobar la veracidad de los datos consigna-
dos en la documentacion presentada, asi como el cumplimiento de los requisitos para la percep-
cion de la ayuda.

El beneficiario tendra la obligacion de colaborar en dicha inspeccion, proporcionando los
datos requeridos y facilitando, en su caso, el acceso a dependencias con que se realizan las acti-
vidades.

Articulo 12. Pago de la subvencion y pagos anticipados

1. El pago de la subvencion podra realizarse de forma anticipada, previo a la justificacion,
como financiacioén necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion.

2. No podra realizarse el pago de la subvencion en tanto el beneficiario no se halle al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o sea
deudor por resolucion de procedencia de reintegro.

3. En ningln caso podran realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya
solicitado la declaracion de concurso voluntario, hayan sido declarados insolventes en cualquier
procedimiento, se hallen declarados en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia
un convenio, estén sujetos a intervencion judicial o hayan sido inhabilitados conforme a la Ley
Concursal sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de califica-
cion del concurso.

4. Para los pagos anticipados, a los beneficiarios se les podra exigir una garantia que se
podra constituir por alguno de los medios que previene la normativa de contratacion publica.
Deberan cubrir esas garantias, no solo el importe de los pagos anticipados, sino también los inte-
reses de demora que pudieran devengarse, hasta que se justifique el importe anticipado.

Articulo 13. Compatibilidad de las subvenciones

La concesion de estas ayudas sera compatible con cualquier otro tipo de subvencion o
ayuda.

En ninguin caso el importe de la subvencion podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada. Asimismo, solo es financiable, como maximo, el 90 % del importe del proyecto.

El beneficiario tendra la obligacion de comunicar al drgano concedente la obtencion de
subvenciones, ayudas publicas, ingresos o recursos para la misma finalidad.

Articulo 14. Responsables de las infracciones

Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones quienes
por accion u omision incurran en los supuestos tipificados como infracciones en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en particular:
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— Los beneficiarios de subvenciones, asi como los miembros de las personas o entidades
contempladas en el apartado 2 y segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en relacion con las activi-
dades subvencionadas que se hubieran comprometido a realizar.

— El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de capacidad
de obrar.

— Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvencion o su justificacion,

obligadas a prestar colaboracién y facilitar cuanta documentacion sea requerida en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Articulo 15. Exencion de la responsabilidad

Las acciones u omisiones tipificadas en la citada ley no daran lugar a responsabilidad por

infraccion administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:

— Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.

— Cuando concurra fuerza mayor.

— Cuando deriven de una decision colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no
hubieran asistido a la reunién en que se tomo aquella.

Articulo 16. Infracciones leves

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en la

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones cuando no constituyan infracciones

graves o muy graves y no operen como elemento de graduacion de la sancion. En particular,
constituyen infracciones leves las siguientes:

a) La presentacion fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacion dada a los
fondos percibidos.
b) La presentacion de cuentas justificativas inexactas o incompletas.

¢) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma

expresa en el resto de los parrafos de este articulo, sean asumidas como consecuencia

de la concesion de la subvencion, en los términos establecidos reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de indole contable o registral, en particular:

La inexactitud u omision de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

El incumplimiento de la obligacion de llevar o conservar la contabilidad, los regis-
tros legalmente establecidos, los programas y archivos informaticos que les sirvan
de soporte y los sistemas de codificacion utilizados.

La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y ejerci-
cio econdmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la entidad.

La utilizacion de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segiin su
naturaleza, que dificulte la comprobacion de la realidad de las actividades subven-
cionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacion de justificantes o documentos

equivalentes.

f) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero.

Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya rea-
lizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los fun-
cionarios municipales en el ejercicio de las funciones de control financiero.
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Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa las siguientes con-
ductas:

— No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos
informaticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de com-
probacion.

— No atender algtin requerimiento.

— La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo sefialado.

— Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y
demas establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta
justificacion de los fondos recibidos por el beneficiario, o de la realidad y regulari-
dad de la actividad subvencionada.

— Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

g) Las demas conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Union
Europea en materia de subvenciones.

Articulo 17. Infracciones graves
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de la obligacion de comunicar al 6rgano concedente la obtencion de
subvenciones, ayudas publicas, ingresos o recursos para la misma finalidad, a que se
refiere el parrafo d) del apartado 1 del articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines
para los que la subvencion fue concedida.

¢) La falta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el
plazo establecido para su presentacion.

d) La falta de suministro de informacion por parte de las administraciones, organismos y
demads entidades obligadas a suministrar informacion a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

e) Las demas conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la Union
Europea en materia de subvenciones.

Articulo 18. Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

a) La obtencion de una subvencion falseando las condiciones requeridas para su concesion
u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacion, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los que
la subvencion fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de control, previstas en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

d) Las demas conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la
Uni6n Europea en materia de subvenciones.

Articulo 19. Sanciones
Sanciones por infracciones leves:

a) Cada infraccion leve sera sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto
en el apartado siguiente.

b) Seran sancionadas, en cada caso, con multa de 150 a 6.000 euros, las siguientes
infracciones:
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— La inexactitud u omision de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

— El incumplimiento de la obligacion de la llevanza de contabilidad o de los registros
legalmente establecidos.

— La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no per-
mita conocer la verdadera situacion de la entidad.

— La utilizacion de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segin su
naturaleza, que dificulte la comprobacion de la realidad de las actividades subven-
cionadas.

— La falta de aportacion de pruebas y documentos requeridos por los 6rganos de con-
trol o la negativa a su exhibicion.

— El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligacion de
colaboracion y de facilitar la documentacion a que se refiere el articulo 46 de esta
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando de ello se deri-
ve la imposibilidad de contrastar la informacion facilitada por el beneficiario.

Sanciones por infracciones graves:

Las infracciones graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del tanto al
doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada.

Cuando el importe del perjuicio econémico correspondiente a la infraccion grave represen-
te mas del 50 por ciento de la subvencion concedida y excediera de 30.000 euros, concurriendo
alguna de las circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del apartado 1 del articulo 60 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los infractores podran ser sancio-
nados, ademas, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales de la Administracion u otros entes publicos.

b) Prohibicion, durante un plazo de hasta tres afios, para celebrar contratos con la Admi-
nistracion u otros entes publicos.

Cuando las administraciones, organismos o entidades contemplados en el apartado 20.3 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones no cumplan con la obligacion de
suministro de informacion, se impondra una multa, previo apercibimiento, de 3.000 euros, que
podra reiterarse mensualmente hasta que se cumpla con la obligacion.

Sanciones por infracciones muy graves:

Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del
doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada.

No obstante, no se sancionaran las infracciones recogidas en los parrafos b) y d) del articu-
lo 58 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones cuando los infractores
hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes intereses de demora sin previo reque-
rimiento.

Cuando el importe del perjuicio econémico correspondiente a la infraccion muy grave
exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los parrafos b) y
c) del apartado 1 del articulo 60 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes, los infractores podran ser sancionados, ademas, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de obtener subvencio-
nes, ayudas publicas y avales de la Administracion u otros entes publicos.

b) Prohibicion, durante un plazo de hasta cinco afios, para celebrar contratos con la Admi-
nistracion u otros entes publicos.

El 6rgano competente para imponer estas sanciones podra acordar su publicidad en la Base
de Datos Nacional de Subvenciones.
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Articulo 20. Entrada en vigor

La presente ordenanza entrard en vigor una vez publicado integramente su texto en el
Boletin Oficial de la Provincia, y transcurrido el plazo establecido en el articulo 65.2 de la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local».

Lo que se hace publico para general conocimiento.
En Antequera, a 21 de febrero de 2026.
El Alcalde-Presidente, Manuel Jesus Baron Rios.
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