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1. ASPECTOS CLAVES EN EL IMPULSO DE UNA POLITICA INTEGRAL DE CONCILIACION

Profundizar en una estrategia de Conciliacién de la vida familiar y laboral que facilite y permita una
participacion equilibrada de hombres y mujeres en los distintos ambitos de la sociedad, exige y requiere
un proceso de sensibilizacion y reflexién de la sociedad en su conjunto, sobre las formas de organizacién
de la misma y las consecuencias que se derivan de dicha organizacién.

A las personas, sobre todo mujeres, que se han ocupado desde hace afios del estudio y denuncia de las
desigualdades de género desde la marginalidad y la invisibilidad tanto cientifica como a nivel de opinion
publica, les resultaria sorprendente constatar que el término “conciliacién de la vida familiar y laboral” ha
adquirido la notoriedad mediatica que hoy en dia tiene y que su debate se ha situado en un lugar
destacado de las agenda politica, tal y como bien explica una de las socidlogas espafiolas que mas ha
reflexionado sobre esta cuestién, Teresa Torns (2003 y 2004). ;Cuéles son las razones que subyacen
tras este cambio de prioridades?. No nos llevemos a engafio. No parece que se trate de cuestionario
nuestro sistema social y econdémico y de ahondar en las desigualdades de género desde su raiz. Es
escenario en el que nos encontramos no es tan prometedor como a priori podria parecer.

¢ No sera que cuando hablamos del tan extendido término “conciliacion”, no todas y todos hablamos de
los mismo y no todas y todos estamos pensando en el mismo modelo de conciliacién?. ;No sera que
segun de qué tipo de conciliacion estemos hablando estaremos reforzando el patriarcado (y, por
consiguiente, las desigualdades de género) y simplemente haciendo mas “llevadera” la “doble presencia”
con la que cargan -y han venido cargando desde siempre — las mujeres?. Este es el riesgo de la
conciliacidn en los términos en los que actualmente se plantea.

1.1. Limitaciones y riesgos del concepto “conciliacion”

Un interesante articulo de otra estudiosa de las desigualdades de género en nuestro pais, la catedratica
M2 Angeles Duran (2004)", denuncia con acierto que cuando se plantea como algo urgente la necesidad
de conciliar el trabajo remunerado con la familia, rara vez se especifica que conciliar no es algo nuevo, ni
tampoco se aclara en qué modelo de conciliacidén se estad pensado. Porque, de hecho, conciliar la vida
familiar y laboral se ha hecho desde siempre. Con la llegada de la industrializacion, la division sexual del
trabajo estipula la separacion de roles entre unos hombres que asumen el trabajo remunerado y unas
mujeres que quedan relegadas al ambito privado para ocuparse del trabajo doméstico y familiar, no
remunerado. Esta modalidad de conciliacién, aparentemente equilibrada y armonica y sustentada desde
una fuerte desigualdad de género y un elevado coste para las mujeres, no despertaba controversia
alguna. El propio Estado ha venido promocionando y defendiendo este modelo de familia, a través de
mecanismo como el salario familiar, o los beneficios econémicos otorgados al “jefe de familia”. Ello
suponia una ciudadania limitada o “de segunda” para las mujeres, puesto que una parte considerable de
los derechos sociales se otorgaban (y siguen otorgandose) a través de la participacion en el mercado de
trabajo.

! El Pais 5 de septiembre de 2004 “Un desafio colosal”
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Sin embargo, con la incorporacién masiva de las mujeres a la actividad remunerada durante las tres
ultimas décadas del siglo XX (a partir de 1985, aproximadamente, para el caso espafiol), se generaliza
una segunda via de conciliacién basada en la acumulacion y sobreposicién de tareas por parte de las
mujeres, la denominada “doble presencia”, como Unico modelo posible de resolver la antitesis entre el
mundo laboral y la familia. El lema “doble presencia’, acufiado por la sociéloga Laura Balbo (1979)
expresa una doble carga e intensidad de trabajo vivida sincrénicamente en un mismo espacio y tiempo
(una situacién distinta de la doble jornada, que puede ser facilmente asimilada a la diacronia con la que
puede ser vivido el denominado “pluriempleo”). Esa doble carga, aunque se hace visible sobre todo a
través del cuidado de los hijos e hijas, persiste a lo largo del ciclo vital y se acentua con las tareas de
atencién y cuidado de las personas ancianas.

El modelo de familia conocido como “male breadwinnwer’ ha ido perdiendo fuerza como modelo de
referencia en nuestra cultura occidental. Una parte importante de la ruptura la han protagonizado las
mujeres. Detras de su incorporacion masiva al mercado de trabajo no sélo se encuentras sus deseos de
emancipacion e igualdad, sino también otros factores como las necesidades empresariales de mano de
obra barata, la expansién del sistema educativo o la imposibilidad para muchas familias de subsistir con
un solo salario. La presencia de la mujer en el mercado de trabajo, lejos de permitirle reducir su funcién
cuidadora, gestora y ejecutora de la tareas del hogar, le ha supuesto ejercer de “variable de ajuste” de los
tiempos de los demas y sumar cargar. Mientras, el hombre mantiene su rol unipresencial casi intacto.

Ambas situaciones, tanto la segregacion de la mujer en el ambito domestico como la sobrecarga de la
mujer “doble jornada”, de acuerdo con Duran, son formas de conciliacion rechazables desde la
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perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres, por cuanto ambas se sustentan en los valores del
patriarcado. En palabras de Folbre (1994) “ha sucedié lo suficiente para desestabilizar la organizacion
patriarcal de reproduccion social, pero no lo suficiente para generar un sistema no-patriarcal capaz de
resolver las necesidades de todos los seres humanos”. Todo ello sin olvidar que la “doble presencia”, tal y
como la entendemos, lejos de tratarse de un fendmeno nuevo que acaban de descubrir las mujeres
occidentales de clase media, ha formado parte, en silencio, de la experiencia vital de las mujeres de clase
obrera y de las mujeres de color, desde siempre, por cuanto el trabajo remunerado jaméas ha supuesto
para ellas una eleccion personal, sino un medio necesario para su supervivencia y la de sus familias”
(Parella 2003).

Por todo lo anterior, resulta imprescindible abordar la conciliacion partiendo de un analisis critico del
propio concepto. En primer lugar, debemos preguntaros ¢por qué las politicas de conciliacion
aparecen como algo necesario justamente ahora y a quienes van dirigidas? Dos preguntas muy
sencillas de responder. La ausencia de servicio para atender a las personas enfermas o dependientes,
por ejemplo, o la incompatibilidad de los horarios escolares con los horarios laborales, no es un fenémeno
nuevo. Pero cuando sélo eran los cabeza de familia los que realizaban una actividad remunerada, no
disponer de tiempo para ocuparse de las personas ancianas o0 no poder compartir horarios con los hijos
no generaba ningun tipo de desarreglo ni de disfuncionalidad; puesto que se trataba de lo
“‘econdmicamente” mas renable y de lo “socialmente” aceptado.

Pero cuando esta incompatibilidad afecta precisamente a las mujeres, surge de repente la
necesidad de pensar en politicas de conciliacion; lo que corrobora que cuando se habla de
conciliacion desde el discurso oficial, de forma explicita o implicita, se concibe como
problematica femenina que requiere el disefio de politicas dirigidas exclusivamente a mujeres.
Parece como si la conciliacion no fuera “cosa de hombres”, como si éstos no tuvieran vida familiar que
conciliar, a pesar de que la gran mayoria de las personas de sexo masculino tienen una actividad laboral
a tiempo completo, al mismo tiempo, cuentan con una familia. Por consiguiente, desde una perspectiva
de género, Teresa Torns concluye que “las politicas de conciliacion en curso no sirven, tal como estan
planteadas’.

En segundo lugar, debemos tener presente que las politicas de conciliacién entre la vida familiar y laboral
no son el resultado de una demanda social explicita de las personas ocupadas o de un intento de
subsanar las desigualdades entre hombres y mujeres, tal como bien sefialan autoras como Macinnes
(2004) o la propia Torns (2004). Aunque algunas aproximaciones a la Sociologia de la Familia (Brullet
2000 y Escobedo 2000) conciben las politicas de conciliacion como politicas familiares de tercera
generacion, lo cierto es que estas politicas nacen para promover el empleo desde la UE. En concreto, lo
que se pretende a través de ellas es fomentar el empleo femenino con el fin de que éste alcance el 60%
de las mujeres en los paises de la UE en afio 2010. Para lo que la UE recomienda como estrategias a
seguir, la regulacion de los permisos laborales y la promocién de servicios de la vida diaria. Tales
propuestas han aparecido, como se sabe, taimen es Espafia, bajo una Ley aprobada en noviembre de
1999.

El objetivo ultimo de estas medias de conciliacion impulsadas desde instancias europeas no es otro que
lograr una mejor disponibilidad horaria (sobre todo de las mujeres, ya que los hombres siempre han
gozado de ella) para incorporarse al trabajo remunerado, en el contexto de una sociedad en la que se
estd imponiendo la norma de la integracién en el mercado de trabajo de todas las personas adultas
potencialmente ocupables, sean hombres o mujeres. Desde este prisma, “las politicas de conciliacion
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han surgido para promover las politicas de empleo y no consiguen sino reforzar el actual contrato
social entre los géneros (Torns 2003)".

La idea de conciliacién surgié de la accion de mediar entre contrarios u opuestos. De hecho, si nos
atenemos a la definicion que sobre el término aparece en los diccionarios, como por ejemplo el de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, el término conciliar nos remite a “componer y ajustar los animos de los
que estaban opuestos entre si”. Partiendo de esta base etimolégica, la actual idea de conciliacién de la
vida familiar y laboral pretende seguir esa misma légica de mediar entre dos ambitos que no son, de
partida, ni equitativos ni democraticos. Por consiguiente, todo ajuste que nos planteemos en términos de
conciliacidn requiere repensar nuestro modelo de raiz y no limitarse a implementar una serie de “parches”
paliativos, que a lo Unico que conducen es a ahondar todavia mas en las desigualdades de género y a
hacer el juego a la légica productiva que dirige nuestras sociedades. Es a las mujeres a quienes
corresponde resolver los problemas ligados a la conciliacion de los tiempos de trabajo, actuando como
“variable de ajuste” entre las necesidades humanas y las necesidades productivas y organizativas de las
empresas. Se trata de medidas que solo obedecen a la necesidad de que las mujeres concilien como
solucion al mantenimiento del orden establecido.

Un orden establecido basado en un sistema social y econdmico centrado en la produccién y que no
valora la reproduccion de los individuos , condicién de existencia del sistema productivo. El sistema
productivo ha mantenido una determinada estructura familiar que le ha permitido asegurar la necesaria
oferta de fuerza de trabajo masculina gracias al trabajo gratuito de las mujeres, que se hacen cargo de él,
de sus hijos e hijas y de sus madres y padres. De acuerdo con Antonella Picchio (1992), lo que
permanece oculto no es tanto el trabajo familiar-doméstico en si mismo, sino la relacién que mantiene con
la producci6n capitalista, el nexo entre el &mbito doméstico y la produccién de mercado.

Paradojicamente, las actividades no valoradas y socialmente no reconocidas son precisamente las que
estan directamente comprometidas con el sostenimiento de la vida humana. Por consiguiente, detras de
los problemas ligados a la conciliacién y a los tiempos de trabajo existen una contradiccion y un conflicto
mucho mas profundo, que pone en cuestion los fundamentos de nuestro sistema social y econémico: la
produccion capitalista y la obtencion de beneficios por una parte, y el cuidado de la vida humana por el
otro. Muchos de los debates sobre la conciliacién no evidencian esta contradiccion, sino que se limitan a
“hacerle el juego”, lo que contribuye a invisibilizar los conflictos ocultos en relacién a tiempos y trabajos y
en relacion a las desigualdades que se derivan entre mujeres y hombres.

Pero el problema no es solo que los hombres eludan sus responsabilidades. Las propias mujeres a
menudo se consideran como las Unicas responsables de lograr esa conciliacion, especialmente en lo que
concierne a las tareas de responsabilidad y organizacion domestico-familiar, tal y como demuestra un
interesante estudio de Teresa Torns titulado “El estudio de la doble presencia: una apuesta por la
conciliacion de la vida labora y familiar”. No olvidemos que el trabajo de gestién y responsabilidad
doméstica es una carga pero a la vez es un poder. Ciertamente, a las mujeres les gustaria compartir las
tareas y responsabilidades doméstico-familiares pero, a su vez, sienten la presion familiar y social de
sentirse las Unicas supervisoras y gestoras del trabajo domestico-familiar y, en algunos casos, incluso las
Unicas ejecutoras. Torns sintetiza esta paradoja en un doble lema: “ los hombres no quieren pensar en el
trabajo doméstico y familiar” y “las mujeres no quieren ceder el poder doméstico”.

Asi mismo, ademas de la escasez fisica de los Servicios de Atencion Domiciliaria no podemos olvidar que
muchos ciudadanos y ciudadanas no los conciben como servicios demandables como resultado de
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derechos basicos de ciudadania. Ello se debe a un trasfondo socio-cultural profundamente familista, en el
que las familias son uno de los pilares de provisién de servicios basicos de soporte y de cuidado de
personas dependientes, y a un Estado del bienestar mas bien asistencialita, con poca tradicion en la
demanda de derechos de ciudadania. Otro de los aspectos simbdlico-culturales que incide de forma
negativa en la gran desvalorizacion y falta de conciencia social del trabajo doméstico-familiar, sobre todo
en los grupos de clases medias y mujeres profesionales. Tal y como sefiala Torns “; cémo van a entrar
los hombres en un ambito socialmente infravalorado, que ni ofrece prestigio ni estatus social y del que
estan legitimados para ausentarse?”. Es cierto que los imaginarios estan cambiando pero muchas veces
la presencia masculina se concibe como “ayuda” hacia un trabajo que los hombres no sienten como su
responsabilidad.

A pesar de las criticas y objeciones que podemos dirigir a las actuales politicas de conciliacién, tal y como
sostiene el socidlogo de la familia Lluis Flaquer (2004), también es innegable que dicho cambio es lento y
que no se va a lograr unicamente mediante campafias basada en la exhortacion moral o apelando a la
igualdad. Ningiin hombre va a querer apuntarse al “carro” de los perdedores sin mas, por cuanto ello les
va a aportar mas pérdidas que beneficios. La dependencia de los hombres hacia las mujeres en la esfera
reproductiva les resulta comoda. Por consiguiente, la introduccion de medidas legales y los deberes sobre
conciliacién en el terreno politico, aunque insuficientes, y a menudo, mal planteados, como minimo
pueden constituir una oportunidad para avanzar hacia una creciente toma de conciencia al respecto por
parte de los varones y a una mayor visibilizacion del trabajo doméstico y familiar.

Llegadas a este punto, no queriamos dejar pasar la oportunidad para llamar su atencién. Nos parece
sumamente grave, y debemos estar alerta. A continuacion les traemos a esta unidad no solo el titular de
prensa publicado en el diario “El Pais, el miércoles 6 de octubre — sumamente significativo, sino también
los comentarios al respecto de este politico europeo:
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Rocco Buttiglione, de 56 afios y
miembro del partido italiuno
Union de los Democratas Cristia-
nos y Demoécratas de Centro
(UDC, en la coalicién de Gobier-
no), defendi6 la polémica expul-
sibn de cientos de inmigrantes
arribados a la isla de Lampedusa
explicando que Italia ofrece ayu-
da sanitaria inmediata a los inmi-
grantes.

‘Sobre la politica europea de
inmigracion y asilo abogé por el
establecimiento de campos de
acogida en Africa cogestionados
por la UE donde los inmigrantes
puedan obtener a distancia per-
misos de trabajo en Europa, y los
demandantes de asilo, su estatu-
to de refugiado, Aseguré que los
campos de inmigracion fuera de
la fronteras de la UE ya existen,
que se trata de gestionarlos para
que los inmigrantes no se eterni-
cen en ellos y convertir la inmi-
gracion ilegal en legal. “Tienen
que viajar a Europa en linea regu-
lar y ‘con un contrato de trabajo
en el bolsillo, no en patera”, dijo.
Para ello, cree que la UE debe
abrir oficinas conjuntas que faci-
liten' tales contratos. Se mostro
contrario a la idea britanica de
enviar fuera a los demandantes
de asilo para tramitar enAfrica
su solicitud — “una vez en la UE
deben ser acogidos aqui”— y de-
fendié la cooperacion internacio-
nal para democratizar el Africa
subsahariana, de manera que esa
zona del planeta sea habitable y
no origine tanta emigracién.

Los eurodiputados, que estan
examinando a cada componente
de la Comisién de José Manuel
Durdo Barroso, le echaron en ca-
ra sus credenciales: Buttiglione
es eurodiputado desde 1999, pe-
ro apenas ha trabajado en la
Eurocdmara. Pertenece al Go-
bierno que mas ha rechazado los
instrumentos de la lucha comun
antiterrorista, como la euroor-

G. CANAS / R. M. DE RITUERTO, Bruselas
La expulsion de inmigrantes de la isla de
Lampedusa no es una deportacién masi-
va, sino un “rechazo de admisién”, dijo
ayer Rocco Buttiglione, el hombre que en

los préximos cinco aifios se hara cargo de
la politica de justicia, libertad y seguridad
de la UE. Buttiglione aseguré ayer ante el
Parlamento Europeo que “Italia esti de-
mostrando una gran humanidad” en su

Buttiglione: “La familia es para que la mujer
tenga hijos y esté protegida por su marido”

El futuro comisario de Justicia de la UE considera un pecado la homosexualidad

politica de inmigracién ante esta “emer-
gencia humanitaria® y desgrané ante la
Eurocdmara su ideario conservador en
contra de la homosexualidad y a favor de
la familia tradicional.

den, Italia es el tinico pais de los

geografica ni politica ni cultural-

25 que todavia no la ha aproba- -.mente.

do. Por tltimo, intenté retirar de
la Constitucion europea la alu-
sién a la no discriminacion por
razon de la orientacion sexual.
Buttiglione, asesor del Vatica-
no que aprendid polaco por su
cercania'a Juan Pablo II, defen-
di6 sus opiniones morales asegu-
rando que éstas no interferiran
ed su labor politica, La homo-
sexualidad es pecaminosa, consi-
dera, pero defendera su no discri-
minacion, Y la familia, aseguré,
“existe para permitir a la mujer
tener hijos y estar protegida por
su marido”. Buttiglione afirmé
que serd “proactivo” como le exi-
gieron en la lucha por la igual-
dad porque esta preocupado an-
te la ausencia de hijos en Euro-
pa. Coincidio con el lider ultrade-
rechista belga, Frank Vanhcke,
en aue Turquia no es Europa ni

. El Partjdo Popular Europeo

" dijo tras la comparecencia del po-

litico italiano que la politica de
usilo e inmigracién estard en bue-
nas manos con Buttiglione, mien-
tras que los socialistas manifesta-
ron serias dudas. “Sus declaracio-
nes de ahora estan en clara con-
tradiccion con su reciente pasa-
do”, dijo Hannes Swoboda.

La Eurocamara escuché tam-
bién ayer a la futura comisaria de
Relaciones Exteriores, la austria-
ca Bepita Ferrero-Waldner, que
declaré que la democracia esta
en retroceso en Rusia como con-
secuencia de la guerra de Cheche-
nia y propuso mantener a Ucra-
nia firmemente anclada en el
campo afin a la Union Europea.

“Es obvio que en estos mo-
mentos estamos viendo un retro-
ceso de la democracia en Rusia”,

Pheed

El futuro comisario de Justicia do la UE, Rocco Buttiglione, ayer en el Parlamento Europeo. / ASSOCIATED PRESS

dijo Ferrero, “Tenemos que ha-
blar francamente y ya se sabe lo
que eso significa en la jerga diplo-
matica”, agregd. La causa del re-
troceso ruso estd en Chechenia,
que hite unos afios era *“‘un pais
tomado por la mafia de la dro-
ga”. “Rusia tenia que proteger su
integridad territorial”, reconocié
Ferrero-Waldner, “‘aunque no lo
ha hecho de la mejor manera”.
“En la lucha contra el terrorismo
no hay que violar los derechos
humanos”, dijo, mientras aboga-
ba por una solucién politica que
considera hoy mas dificil de lo
que hubiera resultado en 2000,
La futura comisaria ve a Ru-
sia como un socio estratégico de
la Union extremadamente impor-
tante y preguntada sobre el posi-
ble retorno de Bielorrusia y Ucra-
nia al redil de Moscu respondio
con respecto a Ucrania: “Haré
todo lo que pueda por evitarlo”.

1.2. Estrategias de ajuste de las mujeres ante

presencia”

la necesidad de “conciliar” desde la “doble

Todas las reflexionares anteriores sobre los peligros de la conciliacién en los términos en que se plantea,
conducen a unos mismos resultados para las mujeres que viven en régimen de “doble presencia”, aunque
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dependiendo de su clase social y del momento del ciclo vital en el que se encuentren: no logran conciliar
sino acumular mayor carga total de trabajo; tienen menor tiempo libre, y demandan mas tiempo para si
mismas. A todo ello debemos afiadirle el estrés que supone la “doble presencia”, los costes para la salud
de las mujeres y el hecho de tener que convivir muchas veces con un fuerte sentimiento de culpabilidad e
impotencia. Sin olvidar todos los costes que la conciliacién implica para la vida profesional de las mujeres,
en términos de presencia desigual en el mercado de trabajo, segregacién laboral, frenos a la promocion
profesional, etc. La fuerte caida de la fecundidad en los ultimos afios es un buen reflejo de ello. Si el
“precio” a pagar por la conciliacion es tan elevado, el nimero de hijos se reduce y se retrasa la decision
de tener el primero, sobre todo aquellas mujeres jévenes con aspiraciones en el terreno profesional.

A partir de esta situacion de “doble presencia” la profesora Duran (2004) plantea distintas estrategias de
ajuste, tales como:

» La reduccion de objetivos (menos hijos o renuncia a aspiraciones de promocioén profesional,
por ejemplo.)

e La delegacion a otra persona de la produccioén de un servicio (generalmente a las abuelas
con lo que estamos asistiendo a un traspaso de trabajo reproductivo ente mujeres)

e La secuencializacion, que consiste en alternar la produccién para la familia y para el mercado,
para que no coincidan con el tiempo (excedencias, permisos parentales, abandono temporal del
mercado de trabajo), con las negativas repercusiones que esta estrategia tiene para la vida
familiar de las mujeres.

» La derivacion hacia el mercado (guarderias, residencias geriatricas y, cada vez mas, la
contratacion de mujeres inmigrantes, habitualmente desde la economia sumergida).

e La derivacion hacia los servicios publicos (las familias no pueden decidir de forma unilateral
la oferta de estos servivios y su acceso a ellos. Lamentablemente, este tipo de servicios estan
muy poco desarrollados en Espafia. A la escasez de plazas debe afadirse su logica
fundamentalmente asistencia, por lo que amplios sectores de la poblacién quedan excluidos.

» Reparto de tareas tanto entre hombres y mujeres como entre padres/madres € hijos/as (por
ahora, la corresponsabilidad en las tareas domésticas y familiares no ha variado demasiado, a
tenor de la encuesta del uso del tiempo por el CSIC en 2003 y que constata que las mujeres
siguen haciendo el 78% del trabajo no remunerado).

Las consecuencias para las mujeres también difieren segin cual sea su origen social 0 su etnia. Las
madres de clase trabajadora, con posiciones laborales débiles y precarias que no les permiten acceder a
cierta flexibilidad, padecen todas las consecuencias de no poder compaginar los distintos tiempos y
trabajos en su vida cotidiana, en un contexto de ausencia de recursos econoémicos para poder “inventar’
otras estrategias, como la mercantilizacion o derivacién hacia el mercado de parte de su trabajo familiar.

Las Redes de Soporte entre Mujeres, generalmente madres e hijas, estad en vias de extiencion, por
cuanto cada vez mas las mujeres no pueden ocuparse de sus nietos porque no son inactivas, sin olvidar
que la separacion geografica intergeneracional dificulta todavia mas este cometido. Ademas, la
conciliacién no debe reducirse al cuidado de los hijos pequefios. Uno de sus principales retos aparece
con el acuciante envejecimiento poblacional.; Quién va a ocuparse de estas mismas abuelas-madres
cuando alcancen situaciones de dependencia durante la vejez?.
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En cambio, para las mujeres con mayor poder adquisitivo, el reto de la “doble presencia” es sin duda mas
soportable y el abanico de estrategias mas amplio, por cuanto, tienen la opcién de mercantilizar o
externalizar para del trabajo doméstico y familiar. Para ello contratan a mujeres — en su mayoria
inmigrantes —. Lograr conciliar lo irreconciliable, en estos casos, estad dando lugar a un traspaso de cargas
reproductivas (y de desigualdades) dentro del propio colectivo de mujeres en base a la etnia, de la mano
de la internacionalizacién de la reproduccién.

También debe tenerse en cuenta que no todo el trabajo doméstico y familiar es delegable, por cuanto
éste no s6lo comprende bienes y servicios que pueden ser sustituidos por el mercado o el sector publico.
Hay algunas actividades inseparables de la relacion afectiva y emocional que implican y que no permiten
un sustituto perfecto de mercado o publico. Algunas tareas, sobre todo las de cuidado, implican
relaciones afectivo / sociales dificilmente separables de la actividad misma, que requieren unos minimos
de tiempo estrictamente necesarios. Sin embargo, la frontera entre unas y otras es difusa y varia segin
cada persona. El grado de sustitucion, hoy por hoy, depende del nivel de ingresos, de la oferta de
servicios publicos de cuidados, de las exigencias del mercado de trabajo y del grado de resistencia
cultural. En cualquier caso, la externalizacion o no del trabajo doméstico-familiar deberia ser una decision
individual, no condicionada ni por los recursos econdmicos ni por los requerimientos de una esfera
productiva que no contempla el tiempo de cuidado.

1.3. Posibles lineas de actuacion para lograr una “verdadera conciliacién”

Por todo lo anterior, toda voluntad de lograr una verdadera conciliacién requiere transformar la actual
relacién del trabajo y el tiempo de la vida cotidiana, lo que requiere el disefio de politicas publicas
orientadas en torno a tres ejes, tal y como plantea Torns:

» Lograr la redistribucion de la carta total de trabajo (empleo y trabajo doméstico familiar y también
del trabajo civico) entre todas las personas no dependientes.

e Promover el cambio de la organizacién del tiempo socialmente vigente, en el &mbito laboral
(jornada laboral), en la ciudad (politicas de tiempo y ciudad) y en el conjunto de la sociedad.

« Impulsar el cambio de las pautas socio-culturales que amparan el modelo “male breadwinner”.

¢ Como se traduce todo esto en medidas concretas?. De acuerdo con Cristina Brellet (2003), se trata de
concebir estas medidas como derechos individuales de ciudadania. Por un lado, se requieren politicas de
reorganizacion de los tiempos , que deberian facilitar a cada individuo, sea hombre o mujer, tenga o no
tenga responsabilidades familiares, sea cual sea su nivel de ingresos, una mejor gestion de su vida
cotidiana. Ciertamente, todos los seres humanos necesitamos tiempo para el empleo, la familia, el hogar,
el ocio, las amistades, la formacidn, el descanso, la salud, la participacion social, etc. etc. En ese sentido,
debe respetarse el derecho de todas las personas a elegir y a asumir de manera responsable nuestra
forma y estilo de vida. Por el otro, se habla de politica familiares de conciliacién de la vida familiar y
laboral que afectan a quien mantiene vinculos familiares activos (servicios a la vida diaria, permisos de
paternidad, maternidad, flexibilidad laboral, et). Veamos alguna reflexiones sobre como deben disefiarse
estas medidas para que faciliten realmente la conciliacién, contribuyan a un cambio cultural hacia la
revalorizacién del cuidado y no se conviertan en instrumentos que refuerzan las desigualdades de género
y la centralidad del tiempo de trabajo productivo.

10



x % x  FEDERACION

* *
w : ANDALUZA P
x * N nstituto Andaluz de la Mujer
¥ Y X DE MUNICIPIOS -~ lCCSJtI\EStEJl/E-\Ri(:\aJPARi I{A,\IAGLJJALDAD Y BIENESTAR SOCIAL
* x % Y PROVINCIAS
****
’2***2‘

FONDO SOCIAL EUROPEO

Uno de los obstaculos a los que se enfrentan las politicas de conciliacion es que, ajenas a la realidad de
la doble presencia, no incluyen la sincronia temporal que acompafia a la organizacién y realizacién
cotidiana de la carga total de trabajo. Trabajo remunerado y trabajo doméstico-familiar no son dos
jornadas sobrepuestas. Los hombres tienden a vivir el tiempo de trabajo de forma diacronica, en funcion
de si mismo: las mujeres, en cambio, viven sincrénicamente los tiempos de sus trabajos (actividad laboral
y reproduccién). La demanda de sincronizacién esta bastante generalizada. Las mujeres son nuevamente
las que suplen estas desincronias, y en definitiva, las que se encargan de conciliar los tiempos de las
distintas personas de la familia. Pero las desincronias, en realidad, afectan a todos, no solo por la
naturaleza del trabajo reproductivo, sino también a consecuencia de los horarios o la estructura de las
instituciones de reproduccion social (colegios, hospitales, administracién publica), de los tiempos de las
ciudades (mercados, comercios, transportes) o del tiempo de trabajo asalariado.

Desde esa perspectiva, la conciliacién encuentra un escenario mucho mas cercano y cotidiano en el que
ubicarse. La ciudad. El ambito local es un espacio politico decisivo para promover la cultura y la practica
de conciliacién. Mucho antes de la irrupcion publica de las politicas de conciliacion, se habia pensado en
la posibilidad de desarrollar politicas de tiempo que fueran capaces de solventar buena parte de las
cuestiones relacionadas con el trabajo y el tiempo, sin utilizar el término conciliacién. Las promotoras de
este enfoque han sido las mujeres italianas, a través del anteproyecto de ley conocido como “Ley de los
tiempos”. Para ello, reclamaban tiempo de vida, un tiempo en el que cupiera el trabajo entendido en s
doble acepcidn, y un tiempo en el que ademas del tiempo libre cupiera el tiempo para uno/a mismo/a.

Estas experiencias a nivel local tratan de aproximar los servicios municipales a la ciudadania. Para
lograrlo, tienen en cuenta los trabajo y los tiempos que hombres y mujeres demandan y necesitan para
vivir cotidianamente en el escenario que mejor soluciones pueden ofrecer: la ciudad, el municipio, el
pueblo... No es por lo tanto, sélo un problema de horarios laborales, comerciales, escolares, de
transporte, de ocio, etc. Y tampoco es so6lo un problema privado de las familias que las mujeres
solucionan como si fueran unas “malabaristas del tiempo”. Se trata de desarrollar herramientas e
instrumentos (planes reguladores de la ciudad, oficinas del tiempo bancos del tiempo, etc.) que faciliten
una sociedad ciudadana mas amiga de las mujeres para , de este modo, ser mas amiga de todo el
mundo. Sin lugar a dudas, los servicios a la vida diaria son una de las claves fundamentales para lograr la
equidad entre los género y aportar bienestar cotidiano.
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2. LA IGUALDAD Y LA CONCILIACION COMO PROCESO: ANALISIS DESDE EL MARCO
LEGISLATIVO COMUNITARIO AL DESARROLLO PRACTICO EN EL AMBITO LOCAL.

La necesidad de regular medidas de conciliacion profesional y personal, es resultado de las politicas de la
UE ligadas a la promocion del empleo. El trabajo remunerado, principal motor de estas politicas y por
tanto, el factor decisivo para acometer la problematica, recomendaria que se trabajara especificamente
en dos lineas:

% Los permisos laborales

% La promocion de los Servicios de Ayuda a la Vida Diaria (SAD)

Servicios inherentes al Estado del Bienestar pero que en Espafia apenas existen. Sin embargo, y como
han estudiado diferentes tedricas: “la incorporacion de estas medidas no solo no ha redundado en la
mejora de las condiciones de vida de las mujeres, principales destinatarias como ya he dicho de este tipo
de acciones, sino que perpetia algunos problemas que empiezan a ser endémicos en el mundo
femenino, como la precariedad laboral. Por ejemplo, las politicas emprendidas en algunos paises del
centro de Europa, encaminadas a largos periodos de excedencia laboral (que solo utilizan las mujeres) es
mucho menos Util que otras acciones como la flexibilidad en los horarios de trabajo o la reduccién de
jornada puesto que, es obvio, apartar a las mujeres de la actividad laboral siempre tendra un coste para
ellos al tiempo que perpetuara el modelo del “cabeza de familia” tradicional junto al que es muy facil
reproducir otros modelos muchas veces esencialistas, sobre todo en lo relacionado con la crianza de
criaturas.

Por tanto, parece pertinente disefiar “politicas publica capaces de permitir la revisidn del actual contrato
social entre género”. Es decir, deberian impulsarse tanto la creacion de servicios de atencion diaria como
la sensibilizacién para que su uso sea admitido y promovido. Una consecuencia de lo anterior sera la
revalorizacién de este tipo de profesionales, mujeres en su mayoria, que subsisten en la actualidad en un
mundo laboral marginal, sin cualificacion, precario y desregularizado en el que la discriminaciéon de
género ha sido incrementada con una discriminacion de clase.

2.1. Politicas de Conciliacion: Definicion y Tipologia

Entendidas las politicas de conciliacién como se sugeria méas arriba, es decir, aquellas acciones
encaminadas a permitir la interrelacion entre tres esferas (empresa, Estado y personas trabajadoras) y en
dos ambitos (el personal y el profesional), éstas pueden clasificarse segun la tipologia elaborada por
Ménica Davila, del modo siguiente:

«» Politicas Privadas

/

«»+ Politicas Publicas

Dentro de las primeras, existiria una subdivisién entre 1) Formales Internas, 2) Formales Externas, y 3)
Informales. A continuacién intentaremos desarrollarlas brevemente. Las politicas privadas de conciliacién
abarcan dos esferas de las tres que se han definido: el ambito de la empresa y el personal. Entre las
politicas internas se encontrarian aquellas acciones de conciliacion implantadas por una empresa. Las
externas integradas por la oferta empresarial de servicio de conciliacion a otras empresas y, por Ultimo,
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las informales serian aquellas apoyadas en estrategias familiares y que en Espafia adquieren un papel
relevante al convertirse en las verdaderas sustitutas de los servicios que el Estado no ha provisto.

El caso de las abuelas cuidadoras, por ejemplo, estudiado ya desde otros paises, se ha visto favorecido
también por las generaciones de madres amas de casa que produjo la Dictadura y es una estructura que,
estd a punto de desaparecer con la llegada de generaciones de madres trabajadoras que ya no podran
ejercer de abuelas cuidadoras. Hay otras personas implicadas en esta red de auxilio, tanto en el entorno
social como en el entorno familiar, como abuelos y abuelas, personas del vecindario o amistades. Son, en
todo caso, estrategias muy vinculadas a la experiencia femenina y que estan sosteniendo situaciones
que los servicio publicos no han asumido.

En cuanto a las politicas publicas de conciliacion, el papal del Estado es, evidentemente, un pilar
clave para la igualdad de oportunidades. El Estado puede legislar, y en consecuencia, crear
marcos de actuacion; puede sancionar (es decir, imponer multas a quienes incumplan las normas)
y puede dotar de infraestructuras y servicio publicos. La clasificacién sera la siguiente:

1. Medidas de caracter monetario
2. Medidas de caracter no monetario
3. Medidas de sensibilizacion

Las medidas de caracter monetario se traducen en bonificaciones, a empresas 0 a madres trabajadoras.
Las de caracter no monetario son marcos de actuacién como la definicion de permisos, la regularizacion
de horarios comerciales y escolares o la oferta de servicios a la vida diaria (SAD). Por Ultimo, las medidas
de sensibilizacién tienen que ver con el fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en el mundo del trabajo mediante la concienciacion sobre el reparto de las obligaciones
familiares y domésticas.

Las medidas monetarias en Espafia se dividen en 1) Bonificaciones y 2) Ayudas Econdmicas. En las
primeras existen de dos tipos, el primero dirigido a madres trabajadoras y que se traduce en una
desgravacion fiscal por hijo/a menor de 3 afios en la declaracion anual del IRPF. Esta medida ha sido
ampliamente difundida de forma confusa desde el anterior ejecutivo que fue quien la puso en marcha
como una “paga” de 100 € mensuales para las madres trabajadoras, sin aclarar que en realidad se trata
de una desgravacion a la que se tendra derecho integramente solo en funcién de la cotizacion. Esto
quiere decir que no todas las madres podran desgravarsela completa y que, ademas, por su formulacién,
puede perjudicar a algunas trabajadoras. Ello es asi porque obliga a realizar la declaracién del IRPF,
aunque no se llegue al minimo necesario para declarar, lo que puede resultar en una declaracion positiva,
a pesar de incorporar este descuento mensual. Ademas, no permite al padre trabajador desgravar
ninguna parte de su hijo o hija en su declaracion (si no fura conjunta), ya que la madre la asume en su
totalidad. Sin embargo, y a pesar de estas y otras problematicas, el unico conflicto que se ha producido
en la opinién publica por la incorporacién de esta medida ha sido el relacionado con la ampliacion de este
supuesto a las madres no trabajadoras fuera del hogar. Se ha traducido en un debate en el ambito
cotidiano que, en leguaje coloquial, ha venido a ser “una desgravacién a las trabajadoras para el pago de
pafiales” que, en consecuencia, desde esta formulacién discriminaria a las madres que no tienen empleo
remunerado. En la base de esa polémica es facil detectar que “se sigue perpetuando el rol femenino
tradicional, un modelo en el que se beneficia, especialmente, la familia convencional”.
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El segundo tipo de bonificacién seria el que reciben las empresas, en forma del cien por ciento de las
cuotas de la SS durante 24 meses siguientes al parto y la aportacion empresarial a la SS para hombre y
mujeres que, no estando casados/as y estén en situaciéon de paro, tengan criaturas a su cargo. A pesar
de todo, recordemos como la empresa sigue quejandose del coste de la baja por maternidad de las
mujeres trabajadoras.

La ultima posibilidad dentro de las medidas de caracter monetario esta constituida por las ayudas
economicas. Estas son, basicamente, pagos a madres con criaturas de corta edad, que han impulsado
algunas Comunidades Auténomas; ayudas economicas para sufragar gastos como el comedor escolar, la
guarderia, el trasporte o la asistencia a domicilio para algunos de los servicios ante descritos y que, con
diferentes formulaciones, se han establecido en diferentes entidades locales.

La otra gran categoria de medidas de conciliacion publica estarian agrupadas bajo el epigrafe de medidas
no monetarias se subdividen en 1) licencias o permisos, 2) jornadas laborales o comerciales y 3)
servicios publicos.

Las licencias o permisos pueden ser retribuidas o no. Entre los primeros, los dos dias ampliables a cuatro
si se precisa desplazamiento, por el nacimiento de un/a hijo/a. Se dirige a padres trabajadores y, en el
caso de adopcion, a padres y madres trabajadores. Otros permisos retribuidos son los disfrutados por la
trabajadora para examenes prenatales o preparacion al parto y los dos dias, cuatro si hay
desplazamiento, por el fallecimiento, accidente, enfermedad u hospitalizacién de familiares.

Otra modalidad es la reducciéon de la Jornada Laboral. Puede disfrutarse una reduccion por lactancia
cuando la criatura es menos de nueve meses y puede utilizarlo o el padre o la madre (1 hora al dia que
se puede repartir en dos periodos); esta reduccién de jornada no conlleva reduccién del salario ni de la
cotizacion de las personas trabajadoras que lo disfrutan. Similar es la reduccién de jornada, de hasta dos
horas diarias, por el nacimiento de un hijo o hija que requiera hospitalizacién; podran disfrutarla
alternativamente el padre o la madre pero conlleva reduccion del salario proporcional al tiempo disfrutado.
Otra reduccion de la jornada distinta es la que puede solicitarse para la atencion de familiares o personas
discapacitadas y también para la atencion a menores. El minimo que se puede solicitar es de un tercio
de la jornada laboral y el mé&ximo la mitad de la jornada. Esta reduccién conlleva reduccion proporcional
de salario y de cotizacién. Por ultimo, el permiso de maternidad de la madre trabajadora puede disfrutarse
a tiempo parcial, con la ampliacién proporcional en su duracion.

Una formula distinta de licencia es la excedencia. El descanso por maternidad esta dirigido a la madre
trabajadora que puede ceder una parte de éste al padre si también es trabajador. La duracién es de 16
semanas, de las cuales 6 son de obligado disfrute por la madre inmediatamente después del parto (igual
periodo se contempla en el caso de adopcién o acogimiento). El resto del permiso puede repartirse entre
ambos, simultanea o sucesivamente. No conlleva reduccién de salario ni de cotizacién pero es necesario
analizar hasta qué punto la igualdad entre hombres y mujeres se puede establecer desde una estructura
que exige la renuncia de un derecho ya consolidad (el de la madre trabajadora) para que el padre lo
disfrute quien no podra acogerse al derecho de ninguna forma si la made no tiene empleo remunerado.

Por otra parte, existe la posibilidad de solicitar excedencias para el cuidado de hijos e hijas de hasta 3
afios de edad. Es un permiso que conlleva la reserva del puesto de trabajo y la antigliedad pero no
incluye remuneracion ni cotizacion. Exactamente igual es la excedencia para el cuidado de personas
dependientes.
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En cuanto a las jornadas laborales y los honorarios, es un aspecto muy importante a tener en cuenta
que la conciliacion se apoya en la distribucion de tiempos por lo que las jornadas flexibles son un buen
recurso para conciliar la vida profesional y personal. Es Espafia, la Administracion Publica ha comenzado
a implantar la jornada inferior a 40 horas mientras que se esta haciendo un importante esfuerzo en
promover la jornada a tiempo parcial, Unicamente para las mujeres.

En este punto debemos insistir en la importancia de la negociacion colectiva, como pieza clave para
modificar y mejorar las condiciones del empleo y especificamente en lo que concierne a conciliacion.

Un problema importante es la coincidencia sincronica entre los servicios publicos y privados. Para
intervenir en esta problematica, algunas politicas publicas trabajan en la apertura de centros antes del
horario escolar, como es el caso de la apertura temprana de los centros o programaciones de ocio al final
de la clase. La carencia de servicios publicos que permitan una conciliacion real es probablemente
uno de los obstaculos a superar para facilitar la conciliacién.

Por ultimo, las medidas de sensibilizacion son iniciativas que llevan a cabo las administraciones al objeto
de avanzar en la igualdad de oportunidades: jornadas de trabajo, talleres y encuentros de diverso tipo son
las actividades habituales en las que tal vez habria que incidir desde el punto de vista de la ciudadania,
sensibilizando a las propias mujeres cuidadoras para erradicar algunas resistencias que la socializacion
femenina ha perpetuado.

Resumamos las paginas anteriores a este grafico:

i AMBITO DE ACTUACION
POLITICAS TIPOLOGIA EMPRESA Y FAMILIA
FORMALES INTERNAS | Acciones de conciliacién implantadas por la empresa
FORMALES Oferta empresarial de servicios de conciliacion a otras
PRIVADAS EXTERNAS empresas
INFORMALES Apoyadas en estrategias familiares
o Madres | Desgravaciones fiscales
MEDIDAS DE Bonificaciones Empresas (11 OO%tdeZI:\s cuotas de la SS
CARACTER MONETARIO urante 24 meses
Ayudas Pago de colegio, comedor,
- Madres .
Econdmicas guarderias, etc
Definicién de Licencias o permisos (retribuidos o
PUBLICAS MEDIDAS DE permisos no)
; ——— Madres y
CARACTER Regularizacion | "bqres” | jomadas Laborales o C il
“NO” MONETARIO de horarios ornadas Laborales o Comerciales
Ofertas SAD Servicios Publicos
MEDIDAS DE .
SENSIBILIZACION Fomento de la Igualdad de Oportunidades
0 Toma nota:
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LAS POLITICAS DE CONCILIACION son aquellas acciones encaminadas a permitir la
interrelacion entre tres esferas (empresa, Estado y personas trabajadoras) y en dos ambitos
(el personal y el profesional).

2.2. La Conciliacion en el Marco Comunitario

Son muchos y muy variados los textos en los que la Comision Europea alienta a conseguir la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, a algunos ya hemos hecho referencia en este curso: V Programa
Marco para la Igualdad de Oportunidades, La Estrategia Europea del Empleo o la Estrategia Marco contra
la discriminacién y la igualdad de oportunidades para todos lanzada en el 2005, y por tanto, no vamos a
volver a incidir.

Sin embargo, si que pretendemos hacer un breve alto en el camino para recordar algunos de ellos que
por su significado historico y al tiempo, ejemplificador nos han marcado el camino y nos han permitido
recoger algunos de los frutos o compensaciones que ahora tenemos. Entre ellos, cabe destacar, la
Recomendacion 92/241/ CEE del Consejo, de 31 de marzo de 1992, sobre el cuidado de los hijos. En
ella se invita a los Estados miembros a adoptar o fomentar de manera progresiva iniciativas que permitan
a las mujeres y a los hombres conciliar sus responsabilidades profesionales, familiares y de indole
educativa, derivadas del cuidado de los hijos teniendo en cuenta las responsabilidades respectivas de las
autoridades nacionales, regionales o locales; de los interlocutores sociales; de los restantes organismos
competentes y de los particulares en:

-

D)

*

La creacién de servicios de atencion a la infancia
» Los permisos especiales concedidos a padres que trabajan y que tengan bajo su
responsabilidad el cuidado y la educacién de sus hijos
«» El entorno, las estructuras y la organizacion del trabajo, para adaptarse a las necesidades
de los trabajadores con sus hijos
«» El reparto entre hombres y mujeres de las responsabilidades profesionales, familiares y de
indole educativa derivadas del cuidado de los hijos

()

*,

*,

Por su parte, la Recomendacion del Consejo de 27 de julio de 1992 sobre la convergencia de los
objetivos y politicas de proteccion social, invitaba a los Estados miembros de la CE a garantizar la
proteccidn social apropiada para las trabajadoras embarazadas, tanto durante el embarazo como
después del parto, para que pudiesen hacer compatible su actividad profesional con el cuidado de sus
criaturas. Ademas, la Directiva 92/85 CEE del Consejo sobre la aplicacién de las medidas para
promover la mejora de la seguridad y la salud en el trabajo de la mujer embarazada, que haya dado a luz
0 en un periodo de lactancia establecia unos requisitos minimos en lo referente a los permisos de
maternidad, que habian de ser incorporados a las legislaciones de los Estados miembros antes de 1994.

Estos requisitos constituian en un periodo minimo de baja por maternidad de 14 semanas sin
interrupcion, distribuidas antes y/o después del parto.

Por Ultimo, el Consejo de la UE aprob6 en junio de 2000 una Resolucion relativa a la participacion
equilibrada de hombres y mujeres en la actividad profesional y en la vida familiar. Esta resolucion
insiste en la necesidad de introducir medidas encaminadas a la conciliacion de la vida familiar, y con base
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a esto, propuso una estrategia global a los Estados miembros que incorporaba entre otras las siguientes
materias:

% Medidas y servicios:

0 Reforzar las medidas que favorezcan un reparto equilibrado entre los trabajadores,
hombres y mujeres, de los cuidados que deben prestarse a los hijos, personas de edad,
personas con discapacidades y otras dependientes de ellos/as.

0 Reforzar las medidas que fomenten el desarrollo de servicios de apoyo a las familias y
definir los criterios de evaluacién de resultados sobre la mejora de las estructuras de
cuidados a los nifios.

% Sensibilizacion
0 Concebir, realizar y fomentar periddicamente campafias informativas y de
sensibilizacion para hacer progresar las mentalidades, tanto en el conjunto de la
poblacién como en grupos especificos.
0 Recopilar datos y publicar regularmente informes cuantitativos de la participacion de las
mujeres y los hombres en el mercado de trabajo y de la participacion de los hombres y
las mujeres en la vida familiar.
+¢+ Prestacion de apoyos
0 Proporcionar apoyo a la investigacion cientifica en este sector para permitir el desarrollo
de nuevas ideas y conceptos.
0 Aplicar incentivos y medidas de apoyo a las ONGs que se comprometan activamente
en la conciliacion de la vida familiar y laboral.
0 Alentar a las empresas y en particular a las pequefias y medianas empresas, a
introducir y a aplicar en mayor medida préacticas de gestion que tengan en cuenta la
vida familiar de sus trabajadores y trabajadoras.

0 Toma nota:

LA CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL se encuentra en el corazén de la
gran estrategia a favor de la igualad real entre hombre y mujeres en Europa.
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2.3. Normativa espaiiola sobre Conciliacion

La Legislacion especifica en conciliacion aparece en Espafia con la Ley 29/1999, de 5 de noviembre. Esta
Ley introduce el marco legar que permitira la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso al empleo,
las condiciones de trabajo y los puestos con responsabilidad. Esta articulada en torno a 3 Ejes
fundamentales:

1. Permisos con caracter retributivo para hombres y mujeres
2. Reduccién de las Jornadas de trabajo mercantil
3. Descansos y excedencias para el cuidado de familiares.

En los primeros se contemplan 1) permisos retribuidos por el nacimiento o adopcion de criaturas, 2)
permisos retribuidos para examenes prenatales y preparacién al parto, y 3) permisos retribuidos por el
fallecimiento, accidente, enfermedad u hospitalizacion de familiares. Hay que sefialar que todos estos
aspectos existian, aunque con menos desarrollo y menos proteccion, en el Estatuto de lo/as
Trabajadore/as.

En cuanto a la reduccion de la jornada laboral, se prevé 1) por lactancia, 2) para el cuidado de familiares
0 personas discapacitadas, 3) por razon de guarda legal de hijo/as menores de edad, 4) por el nacimiento
de criaturas prematuras o que requieran hospitalizacién, y 5) como modalidad del permiso de matemidad.

Por ultimo, los descansos y excedencias que prevé la ley son 1) por maternidad, que ademas puede ser
cedido en una parte al padre puesto que no existe permiso de paternidad, 2) por adopcion o acogimiento
de criaturas, 3) para el cuidado de hijo/as, y 4) para la atencién a familiares o personas dependientes.

Hay que sefialar que la Ley contempla otras situaciones que afectan a las personas trabajadoras y que
son 1) la suspensién por riesgo durante el embarazo y 2) las bonificaciones del sistema de Seguridad
Social.

Esta Ley, como han sefialado las y los juristas, no desarrolla detalladamente los derechos de
conciliacion, dejando su precision e incluso su mejora a la negociacion colectiva.

EJES CARACTERISTICAS

Nacimiento — Adopcién
1 Permisos con caracter retribuido para My H Examenes prenatales y preparacion al parto
Fallecimientos, accidentes, hospitalizacién

Lactancia

Cuidado de familiares o personas con discapacidad
2 Reduccién de Jornada Laboral Guarda legal

Nacimiento de criaturas prematuras

Permiso de maternidad

Maternidad
3 Descansos y excedencias para el cuidado de | Adopcion — Acogimiento
familiares Excedencia para el cuidado de hijo/as
Excedencia para |a atencién a familiares
4 Ot Riesgo durante el embarazo
ras

Bonificaciones de la Seguridad Social
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2.4, La Conciliacion en Andalucia: El Decreto 137/2002, de 30 de abril

La Referencia Normativa en nuestra Comunidad Auténoma se corresponde con el , Decreto 137/2002,
de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas, que establece un conjunto coherente de medidas,
servicios y ayudas que, incidiendo en cualesquiera de estos aspectos, se reflejan en un apoyo a la
institucion familiar desde una perspectiva global. Asi, se incide en cuestiones como la proteccidn social, la
salud, la educacion, la proteccién de mayores y personas con discapacidad, la insercion laboral o la
adecuacion de sus viviendas.

En el argumentario juega un papel fundamental “La familia”. En los Ultimos afios ésta ha experimentado
numerosos cambios que han provocado fuertes modificaciones en las estructuras familiares y en las
relaciones en si misma. De este modo, ha cambiado la relacion entre padres/madres; ha aumentado el
numero de hogares, pero disminuyendo el nimero de personas por hogar; se ha incrementado el nimero
de personas que viven solas y también el de las familias monoparentales. Y, son las mujeres las que en
estos multiples tipos de familias llevan la peor parte. La sobrecarga a la que se ven sometidas se pone de
manifiesto en multiples facetas de la vida familiar, como su predominante papel en las familias
monoparentales y el excesivo peso en la atencién a los ancionos/as, los hijos/as, las personas con
discapacidad y, en general, a toda la unidad familiar, teniendo en cuenta que en muchos casos realiza
esta labor con escasos medios y por supuesto, compatibilizando vida familiar y laboral.

La reciente evolucion demogréfica de Andalucia, que se ha calificado como una segunda transicién
demografica, tiene tres elementos especialmente destacables:

++ La disminucién de la fecundidad

7

+»+ Elincremento de la esperanza de vida
+«» El envejecimiento de la poblacion

Por ello es que, como Administracién Publica — a través de este Decreto — asume muchos de los
servicios que actualmente prestan las familias. Las medias previstas tiene como objeto:

1. Establecer politicas especificas de soporte real y efectivo a las familias para favorecer el
bienestar, desarrollo y estabilidad de las familias andaluzas.

2. Asegurar que las mujeres y hombres puedan conciliar la vida familiar y laboral.

3. Atender las necesidades especificas de los/as mayores de sesenta y cinco afios y personas
con discapacidad en las familias.

4. Desarrollar politicas especificas para las familias unipersonales y monoparentales.

Como Beneficiarios/as , las medidas y ayudas previstas van destinadas a favorecer a las familias
andaluzas. En el caso de las subvenciones y ayudas tendra la consideracion de beneficiario/a quien, con
arreglo a la normativa aplicable en cada caso, sea el/la destinario/a de los fondos publicos que haya de
realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitima su
concesion.

19



x % x  FEDERACION

* x
rm ANDALUZA
x ) = /A nstituto Andaluz de la Mujer
* * DE MUN'C'PIOS R u{‘)mnnmnn lcgf\jstE\]éRidAaIPARdA |{A’\|AGLJJALDAD Y BIENESTAR SOCIAL
* x %Y PROVINCIAS
****
S

FONDO SOCIAL EUROPEO

El Decreto contempla:

Ayudas econbémicas por menores y partos multiples

Reinsercién Laboral

Centros de Atencion Socio-Educativa (Guarderias infantiles)
Medidas en materia educativa

Incorporacion de las familias al uso de las Nuevas Tecnologias
Medidas a favor de los/as mayores y personas con discapacidad
Medidas Instrumentales

Noookwd -~

0 Toma nota:

En el DECRETO 137/2002, DE 30 DE ABRIL, se reconoce un principio muy importante,
dice textualmente: “Las Instituciones Publicas deben asumir muchos de los servicios que
actualmente prestan las familias, deben mostrar mayores cuotas de solidaridad con las
mismas, en correspondencia con la solidaridad que la familia muestra con el conjunto de la
sociedad”
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Material complementario (1): Fuente: EL PAIS, 5 de septiembre de 2004
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FONDO SOCIAL EUROPEO

ANEXO I
DATOS ESTADISTICOS:

/\ Ingtituto Andaluz de laMujer
JUNTA E RDALIOR CONSEJERIA PARA LA IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

http://www.inmujer.miqualdad.es/MUJER/mujeres/cifras/familia/conciliacion_vida.htm

e Excedencias por cuidado de hijos/as.
. Excedencias por cuidado de personas dependientes
. Permisos de maternidad/paternidad.

. Suspensiones del trabajo producidas por riesgos durante el embarazo y |a lactancia

. Suspensiones del trabajo producidas por riesgos durante el embarazo, por Comunidades Auténomas

. Suspensiones del trabajo producidas por riesgos durante la lactancia, por Comunidades Auténomas

. indice general de dependencia (relacion entre personas <16 y >65 con personas entre 16-65 afios).

o Poblacion ocupada segun situacion profesional y tipo de jornada.

. Alumnado usuario de servicios de comedor y guarderia antes del horario de apertura.
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